y

PROCES VERBAL DE SEANCE

Conseil Municipal du jeudi 15 février 2018

REPUBLIQUE FRANCAISE
Malirie de Cléon
Rue de I'Eglise — 76410 Cléon
Tél: 02329625 40—Fax: 0235 77 6564
www.ville<cleon.fr



Le Conseil Municipal de CLEON (76410), diment convoqué le cing février deux mille dix-huit, s’est
réuni en mairie le quinze février deux mille dix-huit & dix-huit heures trente sous la présidence de
M. Frédéric MARCHE, Maire.

Le maire procéde & Pappel nominal des membres du consell municipal.

Nombre de conselllers en exercice : 29

Sont présents :

MM.MARCHE Frédéric, DELAFOSSE Jean-Marie, Mme BUREL Michéle, MM. VIVIEN Jean-Alain, DE
ALMEIDA Antonio, Mme PALMENTIER Corine, MM. OVIDE Alain, REMOND André, Mmes
BACHELAY Michelle, GUERY Eliane, M. BENIDRIS Dijilal, Mme GRENTE Marie-Odile, M. VENAT
Patrick, Mmes GRAHOVAC Marie-Line, LEVASSEUR Catherine, M. BERTHOU Fabrice, Mme
GAILLARD Florence, M. SARR Yaya, Mme VERGETAS Carole, M. HINQUE Patrick, Mme MOUREAU
Sylvie, M. LEFEBVRE Stéphane, Mme BELLEGUEULLE Laétitia, M. PREVOST Philippe

Ont donné pouvolir :

Mme COLOMBOTTI Monique a donné pouvoir a Mme BUREL Michéle
M. BRISELET Dominique a donné pouvoir & M. VIVIEN Jean-Alain
Mme BOIMARE Rachel a donné pouvoir & M. DELAFOSSE Jean-Marie
M. DIZY Martial a donné pouvoir a Mme BELLEGUEULLE Laé&titia
Mme MENDY Olivia a donné pouvoir a M. PREVOST Phillppe

Secrétajre de séance : Mme Marie-Odlle GRENTE

Le compte-rendu du Consell Municipal en date du 8 décembre 2017 n'appelant aucune autre
observatlon est approuvé a 'unanimité des membres présents.

Le malre donne communication aux membres présents des déclslons qu'il a prises dans le cadre
de sa délégation recue en application de larticle L.2122-22 du code général des collectivités

territorlales :

N° 2017-44 — Marché MARIETTE TP - travaux d’extension de La Traverse lot 8 VRN - avenant 1

N°® 2017-45 - Avis de renonclation au contrat de prét de fa CACIB

N°® 2017-46 — Marché PROUIN - travaux d’extension de La Traverse lot 3 Menuiseries extérieures
avenant 1

N® 2017-47 - Marché FRAME IF - renouvellement et maintenance du systéme téléphonique

N° 2017-48 — Marché LGP Construction — travaux d’extension de La Traverse lot 1 gros-ceuvre
avenant 1

N° 2017-49 — Marché SMACL - flotte automobile = mise & jour du parc automobile — avenant 2

N° 2017-50 — Contrat CHIODO — entretien tolture terrasse Maison de quartier

N° 2017-51 — Contrat AFONE MONETICS — location maintenance terminal de paiement électronique
N° 2018-01 — Marché CBEM - rénovation des toitures terrasses des écoles Goscinny et Capucine, et
de La Traverse

N® 2018-02 — Renouvellement adhésion 2018 a I'assoclation APVF

N°® 2018-03 = Contrat SVP — mise & disposition de services d’informations
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N*® 2018-04 — Marché AUXITEC Batiment — mission de maitrise d’ceuvre — travaux sur la médiathéque

et 'UCPR
N° 2018-05 = Renouvellement adhésion 2018 3 I'Agence Régionale de IEnvironnement de

Normandie

L'ordre du Jour est ensuite abordé :

| Délibération n° 01.01.2018.01 - Compte administratif 2017 Vilie

RAPPORTEUR : Frédéric MARCHE

Le Consell Municipal, sous la présidence de M. Alain OVIDE, déllbérant sur le Compte Administratif de la Ville
pour I'année 2017, dressé par M, Frédéric MARCHE, Maire de Cléon,

Aprés s’&tre falt présenter le Budget Primitif de 'exercice considéré,

Statuant sur P'affectation du résultat d’exploitation de I'exercice 2017,

Constatant que le compte administratif présente un excédent d’exploltation de 1.403.580,39 ¢,

e  APPROUVE, 2 I'unanimité des membres présents et représentés (le maire ne prend pas part au vote),
le compte administratif 2017 et le compte de gestlon présenté par Madame la Trésoriére, qui sont
arrétés comme suit :

APPROBATION DU COMPTE ADMINISTRATIF

Dépenses Recettes Résultat cumulé
Fonctionnement (A = a+b) 9 425 659.08 10829 239,47 1 403 580,39
Résultat de I'exercice (a) 9425 659.08 998335278 557 693.70
Report de 'exercice N-1 (b) 0.00 845 886,69 845 886.69
Investissement (B = ¢c+d) 5974 037,50 6136 301,03 162 263,53
Résultat de I'exercice (c! 5974 037.50 5362 353,64
Report de I'exercice N-1 (d) 0.00 77394739 773 94739
RESULTAT DE FONCTIONNEMENT
|Résultat a affecter (A) 1403 580,39 |
Solde d'exécution d'Investissement
IExcédent de financement icompte RO01) (B] 162 263.53 I
Restes & réaliser (C) Dépenses Recettes Résultat cumulé
176 313,17 236 043,18 59 730,01
Excédent de filnancement : 59 730,01
Besoin de couverture Marge de financement 221 993,54
{D = B+C) Déflicit & couvrir 0,00
AFFECTATION DU RESULTAT
Dotation en réserve, section d'investissement (1068) 706 573,69
Maintlen en fonctionnement (compte R0O02) 697 006,70
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INTERVENTION de M. le Maire:

« Le compte administratif est un document qui retrace la vie flnanciére de [a commune sur ["année passée
2017. C'est donc un document de constat, contralrement aux budgets {Primitif, supplémentaire ou déclsion
modificative) qui prévoient les recettes et les dépenses A réaliser au cours de année a venir. Le rapport
d'orientation budgétaire sera Poccaslon de réfléchir plus largement 3 la situation et aux perspectives
financizres de notre commune.

Ce compte administratif que je vous présente ce solr est le résultat d’une année de travail pour Pensemble
des élus et des services de la ville, que Je tiens & remercler pour leurs engagements respectifs auprés de
moi, dans ['intérét de I'ensemble des Cléonnais.

Tout d’abord, lalssez-moi vous rappeler un élément Important de notre ville, que nous retrouverons 2
plusieurs reprises tout au long de notre mandature : la population prise en compte dans les ratios - Etat DGF

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Population INSEE 721 5677 5511 5358 5210 5169
Evol. -0,7 7% -2,02% -2,78% -2,76% -0,79%

C’est donc une baisse de plus de 500 habitants que nous constatons sur les 5 derni2res années, balsse qul
devralt se poursuivre sur les 2 années a venIr avec les conséquences sur les services et nos recettes.

Seule une action forte grace au NPNRU, et A notre ambition partagée, nous permettra d'endiguer cette
balsse et de trouver un dynamisme économique et social.

LES MASSES BUDGETAIRES

C’est une vislon d’ensemble des finances de ia commune, pour les deux sections de fonctionnement et
d’investissement.

Nos dépenses et recettes réelles de fonctionnement de I'année (hors reprise des excédents constatés sur
I'année 2016) ont peu évolué, mais avec une hausse plus Importante de nos dépenses (+ 0,97 ¥) que pour
nos recettes (+ 0,20 %).

Précisons que 2017 s’inscrit dans la logique des transferts entre [a métropole et la ville engagés en 2015,
avec cette année la prise en compte du transfert de PPactivité « Plscine » pour les établlssements scolaires de
la ville et le collége, compensé provisoirement par la métropole dans I’attente de ["avis de [a CLETC pour un
montant de 54.000 €.

Nos recettes de fonctionnement ont été principalement impactées par la baisse de la DGF (- 70.000 €),
compensée par la nouvelle recette liée a la Taxe sur I’électricité précédemment pergue par le Syndicat

Départemental d’Energie {(SDE76).

2014 2015 2016 2017 Evol.

Recettes de Fonctlonnement | 11 006730 € | 10332 058€ | 9910809€ | 9931033 € 0,20%
Dépenses de Fonctlonnement | 9463729€ | 9232995€ | B757875€ | 8842538¢ | 0,97%
Recettes d'investissement 3860063€ | 1397695¢€ 727 651 € 817582 ¢ 12,36%
dépenses d'investissement 3519070€ | 2182759€ | 2008324 € | 1960067 € -2,40%

LA SECTION DE FONCTIONNEMENT

La section de fonctlonnement retrace le financement de la vie courante de la commune. Ce sont des
opérations quf reviennent chaque année et permettent le fonctionnement des services communaux ou des
acteurs qui Interviennent sur la commune.
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Notre dépendance & Iz2 métropole, en matiére financlére, reste prégnante. Ce sont 50 ¥ de nos recettes,
alors que les recettes fiscales n’en représentent que 30 % (dont prés de 62 ¥ au titre des entreprises
implantées sur le territoire communal).

2012 2013 2014 2015 2017
Fiscalitd Directe 3097143€ | 3144791€ | 3103888€ | 3129533€ | 3000624€ | 3014678 €
Fiscalité reversée 263306 € 267602 € 267602 ¢€ 309 586 € 317573 € 310236 €
Fiscalité indirecte - taxes et
droitslde mutations 57514 ¢ 52327 € 76768 € 64 085 € 70744 € 140995 €
Fiscalité indirecte -
reversement métdiinle 5200811€ | 5315486€ | 5342005€ | 4839216¢ | 4 880449€ | 4962554 €
DGF 1030787€ | 1016522 ¢ 5907 635 € 675 087 € 400242 € 336 954 €
Participations et
compensations (74) 347926 € 378257 € 408224 ¢ 453 474 € 500 489 € 465 091 €
Autres recettes 843 420 € 882 406 € a00 608 € 861077 € 740 687 € 700 525 €
Toal Recettes 10930007 €| 11057391 € (11006730€ |10332058€ | 9910 808€ | 0931033 €
Evol. 1,16% 0,46% -6,13% 0,20%

Concernant les dépenses de Fonctionnement, nous constatons :
® une balsse d’environ 0,5 % des charges de personnel,

e des charges a caractére général en augmentation de 0,55 % {+ 9.000 €), qul Intégrent les nouvelles

dépenses liées au transfert par la Métropole de P'actlvité « Piscine » pour 23.600 €, des subventions

attribuées égales 2 celle attribuées en 2016 mals avec la prise en compte d’une nouvelle subvention

au collége au titre du au transfert par la Métropole de I'activité « Piscine » pour 25.300 €

e et surtout une atténuation de produits (101.815 €) correspondant a la participation de Ia ville au
redressernent des finances publiques et a la balsse du retour sur le Fonds de Péréquation des
Ressources Communales et Intercommunales

2014 2015 2016 2017
Charge de personnel 4 430 680 € 4331961€ 4193269 € 4173172 €
Charges a caractére général 1924 365 € 1698 030 € 1591 465 € 1600289¢€
Subventions 2768056 € 2859169 € 2663613 € 2660715 €
Intéréts de la dette et frals 189 545 € 197 632 € 174 994 € 167 611 €
Autres dépenses 150185 € 146 203 € 134531 € 138 936 €
Atténuation des prodults 0€ o€ 0€ 101 815 €
Total dépenses 9463730 € [ 9232 994 € 8757871 ¢ 8842538 ¢
Evol. -2,44% -5,15% 0,97%
LA SECTION D’INVESTISSEMENT

La section d’Investlssement retrace le financement des opérations sur le patrimoline existant ou 2 venir.
Les recettes propres a la section d’Investissement sont principalement dues au remboursement de la TVA

par P’Etat, au reversement de la métropole au titre du transfert des voirles et 4 Pexcédent capitalisé.

Sur 2017 nous avons décldé de ne pas contracter ['emprunt prévu Inltlalement sur le BP 2017 d’un montant
de 1.114.000 € avec pour conséquence :
e De ne pas augmenter encours de la dette et donc préserver notre capaclté pour demain a

emprunter

e Un résultat sur Pexercice 2017 plus contraint que les années passées (2016 : 773.947 €, 2017:

162,263 €)
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Au titre des dépenses réelles d’investissement nous devons, tout d’abord, rembourser notre annuité de

dette qui pour 2017 s’élevait a:

2012 2013 2014 2015 2016 2017
569 015 € 655 354 € 746 229 € 868 451 € 839525 ¢€ 777 059 €
685902 €

Une dette qul s"éléve a 4.526.333 € marquée par une extinction d’emprunts.
Concernant les dépenses d’équipement qul se sont élevées & 1.183.008 €, notons principalement :
e Des opérations en cours relevant pour la plupart du Plan Pluriannuel d’Investissement : 779.554 €
¥v"  NPNRU pour 121.021 €
¥ Extension de la Traverse pour 224.566 €
v"  Travaux salles Cerdan et Chevallier pour 421.626 €
o  Des travaux sur différents batiments et espaces publics communaux: 207.818 €
e Del'achat de matériels et mobillers: 152.154 €
e Du soutien aux Investissements des ballleurs et assoclatlons: 42.637 €
Notre Inscription au NPNRU a remis en cause le planning de réalisation de nombreuses opérations, mais pas
leur abandon (CLSH, Ecole Curie). Nous aurons, sur les prochains exercices en regard du programme que
nous vallderons en milleu d’année, 3 prévoir des investissements importants pour notre ville dans le cadre
du Renouvellement Urbaln.

_LES CREDITS REPORTES

Il s'agit de constater les opérations engagées tant en dépenses qu’en recettes.
Pour 2017, les dépenses s’élévent & 176.313 € et les recettes & 236.043 €.

LES GRANDS EQUILIBRES FINANCIERS

L'effet de ciseau met en évidence la dynamique des recettes par rapport a la dynamique des dépenses. La
comparalson de I'évolution des recettes et des dépenses de fonctionnement alerte sur Pévolution de
I'épargne et les conséquences sur nos investissements.

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Recettes de Fonctionnement | 10953870¢€ | 11072820€ | 11010461 € | 10361436€ | 9938307€ | 9983353 €
Evolution N-1 1,09% -0,56% -5,80% -4,08% 0,45%
Dépenses de Fonctionnement 9757710€ | 9870165€ | 10100924 € | 9877985€ | 9341927€ | 0425659¢
Evolution N-1 1,15% 2,34% -2,21% =5,43% 0,90%
’excédent de recettes de fonctionnement sur les dépenses de fonctionnement permet alnsi de dégager
I"épargne brute qul sert d’une part, & rembourser le capital des emprunts souscrits par la ville et d'autre
part, a financer les investissements.
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Epargne Brute 1726978 € | 1873168 € | 1543000€ (1099 063€| 1152933€ |1088495¢€
Remboursement Capital de la dette| 569 o15€ 655 354 € 746229€ | B68 451 € 839 525 € 777 059 €
Epargne Nette 1157964 € | 1217814€ | 796771€ | 230612€ | 313408€ | 311436¢€
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L’épargne nette, constatée sur 2017, reste stable amis & un niveau Insuffisant pour assurer, demaln, nos
Investissements.

LES RESULTATS 2017

L'objet de la délibération qui vous sera présentée ce soir porte sur I'affectation du résultat de la sectlon de
fonctionnement.

Fonctionnement Montant Investissement Montant
Recettes Totales (hors résultat N-1) 9 931 033,41 € CaCHL Totaleis}(hors résuftat N- 817 581,79 €
Dépenses totales (hors opération de Dépenses totales (Hors opérations
transfert) 8842 538,54 « de transfert) 1960 066,82 ¢
Résultat exercice 2017 1088 494,87 ¢ Résultat exercice 2017 -1142 485,03 €
Reprise exercice 2016 845 886,69 € Reprise résultat 2016 773 947,39 €
Résultat cumulé 2017 1934 381,56 € Résultat cumulé 2017 -368 537,64 €
. Virement section de
Financement sectlion Investissement 583 120,54 € Fonctionnement (040 - 583 120,54 €
(o040 - Amortissement)
Amortissement
Financement section investissement . - F t:llrem:'ntnie(c:ic;n _?e 5, o
(040 - Travaux Régle) 52 319,37 onctionneme 40 -Travaux 52 319,37
Régie)
résultat net 2017 1403580,39¢€ Résultat 2017 avant CR 162 263,53 €
Crédits reportés Recettes 236 043,18 €
Crédits rejportés Dépenses 176 313,17 € |
Résultat net 2017 231 OI,54 €

Blen que nous n’ayons pas de besoin de flnancement de la sectlon d’Investissement, je vous propose
néanmoins d’affecter les 706.573,69 € prévus au BP 2017, afln d’assurer les financements % venir des
opérations [mportantes que nous porterons dans les prochaines années et que nous retrouverons dans le
PPIL.

CONCLUSION
Notre collectivité reste atypique par ces budgets. C’est le résultat de Phistolre, le résultat de la présence de

I’entreprise RENAULT sur notre territoire,

Nous devons rester vigilants sur les tendances a la diminution de nos moyens financlers.

Le rapport d’orlentation budgétaire sera un moment fort pour tenir compte des évolutions conjoncturelles
des moyens et de nos priorités. »

M. le Malre remercle I'ensemble des services ayant aeuvré dans la préparation des documents budgétaires.

| Déllbération n° 02.01.2018.02 — Vote du débat d’orlentation budgétalre sur ia base du rapport d’orlentation
| budgétalre 2018

RAPPORTEUR : Frédéric MARCHE

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment ses articles L2312-1, L2313-1
Le rapport d’orientation budgétaire constitue un moment essentiel de la vie d’une collectivité locale.
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Conformément & I'article L.231241 du code général des collectivitds territoriales, meodifié par Particle 107 de
la Loi NOTRe, la présentation de ce rapport au Consell Municlpal est une obligation pour les communes de
plus de 3 500 habitants et dolt avolr lleu dans les deux mols précédant 'examen du Budget Primitif.
Ce rapport d’orlentation budgétalre n’a pas de caractére décislonnel mais dolt néanmoins falre ['objet d’une
délibération spécifique. Les échanges et débats, autour de ¢e document, permettent aux élus de s"exprimer
notamment sur la stratégle financlére de la commune et les Investissements prioritalres a programmer.
Le budget primitif 2018 de la ville de Cléon sera soumis au vote du Consell Municlpal du 29 mars prochain.
A cet effet un rapport d’orientations budgétalres, marqué par I'enjeu du développement urbain, a été
transmis aux conseillers municipaux en annexe a cette déllbération:

1. La Métropole dans "action communale
La fiscalité Directe
La dette
La section de Fonctlonnement
L’épargne
La section d’Investissement
Les ratlos

Novyrwy

Le contexte national

Sl Ia crolssance économique amorce un retour en zone euro, elle demeure encore faible et paraft encore
fragile.

A lnstar de la zone euro, la croissance frangaise bénéficie de facteurs favorables malgré un retour de
Pinflation (1 % en 2017 pour 0,2 % en 2016). En parall2le les taux d’intérét des crédits remontent légérement.
La Lol de programmation des finances publiques pour 2018 précise deux dispositions majeures pour les
budgets des collectivités, La premidre porte sur la suppression de la taxe d’habltation pour 80 ¥ des
redevables et J]a compensation Intégrale des dégrédvements par I'Etat. Pour notre commune ce sera, au
terme de 2020, plus de 90 ¥ des habHiants qui ne paleront plus cette taxe. L’autre concemnera la Métropole,
et par « ricochet » notre commune, quif aura obligation de limlter les évolutions de son budget afin de
ramener Ia dette des collectivités & 5,4 polnts du PIB a ’horizon de 2022.

Assurer le service public, soutenir I'activité économique, renforcer I'attractivité du territoire sont autant de
missions qul dolvent se conjuguer avec un contexte budgétaire tendu. C’est un r8le que nous partageons
plelnement avec la Métropele Rouen Normandie,

La Métropole dans I'action communale

Les retours financiers de la Métropole représentent aujourd’hul 50 ¥ de nos recettes réelles. Leurs faibles
évolutions, liées uniquement & d'éventuels transferts de charges (dans un sens ou dans l'autre} et &
["augmentation mesurée de la Dotatlon de Solidarité ne permettent pas d’envisager d’évolutions
significatlves de nos recettes.

Toutefois [a Métropole a la volonté d’accompagner notre commune a travers des projets structurants que
ce soft en termes d’'aménagement urbaln, avec le projet de territolre portant sur la RD7 ou d’aménagement
de zones éconcmiques telles que la zone du Moulin IV et des Coutures. Par allleurs, des fonds spécifiques
sont mis en ceuvre pour nous soutenlr dans [a réalisation de projets communaux & hauteur de plus de
660.000 €. Nous en avons déja bénéficié pour les opérations d’extension de La Traverse et de toiture de la
salle Cerdan et pourrions obtenir scn soutien au titre de la réhabillitation de la médiathéque George-Sand
que nous engagerons cette année.

La Métropole est par ailleurs fortement impliquée, & nos cbtés, dans le Projet de Renouvellement Urbain du
quartier « Arts, fleurs et Feugrals » tant avec a terme le flInancement des aménagements urbains que dans la
stratégle d’habltat & développer sur le territoire communal, sur la base du Plan Local de PHabitat en cours

de réactualisation.

Procés-verbal de la séance du conseil municipal du 15 février 2018 - 7



Le nouveau Plan Local d'Urbanisme Intercommunal devrait &tre arrété fin 2018, mettant ains! fin aux
dispositions de notre PLU. Nous y travaillons de concert avec 'ensemble de nos collégues des autres

comrunes.

La fiscalité Directe
Le prodult fiscal dépend des bases TH, TF et TFNB relevant de notre commune. Il est essentiellement porté

par le prodult de la taxe foncigre, qui représente plus de 85 % du produit attendu, lui-méme relevant 2 plus
de 73 % des bases des locaux industriels.

It est donc essentle] d’accompagner les profets « d’écosystéme 4.0 » portés par les industrlels, la Chambre
de commerce et d’Industrie et la Métropole.

CA 2015 CA 2016 CAz2017 2018 2019
TH 454643€ | 432042¢€ | 431948 € | 434540€ | 437147€
TF 2660726€| 2551501€ [2565239€ |2580630€| 2596114 €
TFNB 133584 14 867 € 14941€ 15031€ 15121€
Total produtt Fiscal | 3128 727€ | 2998 410€| 3012128 ¢ | 3030201¢ |3 048 382¢€

Nous retrouverons, par ailleurs, des bases « habltat » dynamiques sf nous avons la capacité de développer,
rapldement, un nouvel urbanisme tant dans que hors du périmétre du NPNRU. Un appel 2 projet pourralt
ainsl &tre lancé en 2018 sur les terrains « libres » sltués a proximité de "hétel de ville.

Malgré nos diminutions des recettes, les taux d’Imposftion n’évolueront pas et cela depuis 1995 :

Cléon

TH 13,21
TF 21,37
TFNB 74,04

Il en sera de mé&me pour les abattements qui sont au maximum que [a ol autorise :
e Général 2 la base - Régime normal : 15 % (20/06/80)
e Pour charges de famille -1 & 2 personnes & charge : 20 % (20/06/80)
e Pour charges de famflle - 3 & + personnes & charge : 25 % (20/06/80)
e Spéclal & la base : 15 % (20/06/80)
e Spécial Handicapés a a base : 10 % (30/03/07)

La dette

Notre dette est sécurisde avec plus de 97 % Indexde a un taux fixe et un taux moyen de 2,93 %,

L'annuité de la dette en 2018 sera en légére diminution, la ville n"ayant plus fait appel 4 Pemprunt depuis
2015,

LU’encours, entre 2016 et 2018 aura balssé de plus de 2 milllons d’euros permettant ainsl de conserver une
capacité d’emprunt nous permettant de développer notre projet de NPNRU.

Nous n'envisageons pas d’emprunt sur 2018,

La section de Fonctfonnement

Dans le contexte général, la situation financiére de la ville de Cléon est, sur de nombreux points,
satisfalsante, méme sl nous devrons consolider, & court terme, notre épargne nette, I'effet ciseau (les
recettes moins les dépenses) est toujours une source d’Inquiétude, devant ia faible marge d’intervention
que hous avons Sur hos recettes,
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Malgré la baisse de la population constatée ces dernléres années, les ratios de comparalson avec le niveau
départemental nous sont plutét favorables, eu égard & nos recettes (plus 67 % par rapport & la moyenne) et
dépenses (plus 77 %) « atypiques » lides & la présence de I'usine Renault sur notre territolre.

* Les Recettes
Les recettes réelles prévisionnelles sur les deux prochaines années seront en diminution, nous imposant de
poursulvre "optimisation de nos dépenses, du fait principalement :

1. De la balsse de la population et de I'abattement sur les bases des logements sociaux situés dans le
NPNRU générant une atténuation du produit flscal constatée en 2016 (moins 4,9 ¥ et 4,1 % sur les
bases nettes respectivement de la taxe d’'habitatlon et de la taxe foncidre) qui se redresse tras
légérement en 2017 sans réatteindre le niveau de 2015 ;

2. Delabalsse de la Dotation Globale de Fonctionnement qui n’est plus portée que par la Dotatlen de
solldarité urbaine ;

3. D'une partkipatlon au redressement des comptes publics de plus de 100.000 € pris sur nos
dotations 2017 ;

4. D’une baisse des dotatlons liées aux emplols aldés.

La ville per¢olt dorénavant la taxe communale sur ’énergie qul s’appule sur la consommation d’électricité
des habitants versée préalablement au Syndicat Départemental d’Energle (SDE76). 5'Il s’aglt effectivement
d’une nouvelle recette pour la ville, celle<l permettait précédemment de flnancer les Importants travaux
sur 'éclairage public souhaltés par la ville.

e Les Dépenses
Les dépenses réelles seront maftrisées a un niveau proche de celles de 2017, notamment grace 2 la
poursuite de I'optimisation de nos cofts de fonctlonnement :

v avec une nouvelle baisse des charges a caractére général en poursulvant :

1. notre participation & des groupements de commande sources
d’économle, en privilégiant les circults courts ;

2. une mellleure utllisation des établissements publics principalement dans
une analyse plus fine de nos colts énergétiques;

3. [loptimisation de la dématériallsation de nos procédures ;

¥ en conservant un concours fort aux associations et au CCAS, tout en évaluant leurs engagements
dans la vie locale (30 % du budget) ;

v en Intégrant totalement les dépenses liées aux créneaux «Piscine et Patinolre» pour les
établissements scolaires primalres et le collége ainsi que les transports liés, suite au transfert de la
compétence par la Métropole & compter du 1* février 2017. Ce transfert est accompagné d’un
transfert de moyen équivalent de la Métropole vers la ville (environ 50.000¢);

v’ par une gestion stricte de Pévolution de la masse salarlale qui tiendra, entre autres, compte :

1. de la participation de la ville au recrutement du chef de projet GUSP
(Gestion Urbaine et Sociale de Proximité) au titre du NPNRU

2. de la mise en ceuvre du Régime Indemnitaire tenant compte des
Fonctions, des Sujétions, de [I'Expertise et de I'Engagement
Professionnel, en lieu et place des différents régimes indemnitalres
existants

3. des évolutions liées aux emplols aldés, en particuller au titre de
Pentretien des volries,

L’enfance, & travers notre soutien & la vie éducative locale ou Intercommunale (Programme de réussite
éducative porté par la ville d’Elbeuf), et la jeunesse, par notre accompagnement aux associations « Le
Sillage » et « La Traverse », continuercnt a bénéficler de notre priorité.
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L’organisation du troisiéme « Forum de I"Altemance et de PApprentissage » sera confirmée ainsi que la
Quinzalne de la petlte enfance, qui sont des temps forts recennus au-dela de notre territoire.

Le financement apport€ par la ville au CCAS sera, lul aussl, confirmé, permettant ains! une programmation
d’actions en faveur de nos senfors. Un accent particuller sera mis sur les actions Intergénérationnelles. Un
diagnostic social territorial sera engagé en 2018 permettant de définir des missions de service en référence
au projet « politigue soclale » souhaité par la collectivité,

L'épargne

Notre capacité d"épargne nette reste insuffisante en regard des investissements & venir. Toutefols, les
cessions a Intervenir pourralent permettre une évolution significative des recettes renforgant alnsi notre
capaclté d’épargne. Ces cessions pourralent a terme générer de nouveaux prodults flscaux, source plus
pérenne. Il est donc Impératif de développer l'urbanisation (économique, commerclale et habitat) sur notre

ville.

La section d’Investissement

Nous poursuivrons en 2018 une politique d’Investissement sur nos établissements (travaux dans les écoles,
dans nos équipements sportlfs, culturels et soclaux) et pour nos services - (environ 1.000.000 € par an) - en
ayant en vision les 10 années de réallsatlons des opérations qui seront inscrites au NPNRU, autour de
profets structurants déja engagés ou de nouvelles actions, dans PPattente des résultats des études Inscrites
au protocole de préfiguration du renouvellement urbain. Une premiére enveloppe sera portée au budget au
titre de I'"école Curie pour envisager sa déconstruction, blen sir avec un préalable: la construction
prioritaire d'un nouvel établissement s’Inscrivant dans le schéma d’aménagement.

L'installation de la fibre sur le territolre par SFR, dans le cadre du plan national de déplolement du Trés Haut
Déblt, permettra de poursulvre l'installation du dispositif de vidéoprotection conformément au rapport sur
la sécurité publique établl par Ia Police Natlonale.

Le Conseil municipal, apras délibération

Et & P'unanimité des suffrages exprimés par les membres présents et représentés ;

7 Abstentions: Mme VERGETAS, MM. HINQUE, LEFEBVRE, DIZY (pouvolr & Mme BELLEGUEULLE), Mme
BELLEGUEULLE, M. PREVOST, Mme MENDY (pouvolr @ M.PREVOST)

e PREND ACTE de [a tenue du débat d’orlentation budgétaire 2018

e PREND ACTE de I'existence du rapport d’orlentation budgétaire sur la base duquel se tlent le débat
d’orlentation budgétaire

o  APPROUVE le débat d’orientation budgétalre 2018 sur la base du rapport d'orientation budgétaire
2018

DECLARATION de Mme GRAHOVAC au tltre du groupe majoritaire :

« Depuis quelques années, les collectivités ont falt des efforts pour participer au redressement des finances
publiques. Contraints par la lol a I'équilibre de nos budgets et soucleux d’éviter & nos collectivités la mise
sous tutelle de I’Etat, nous, élus locaux, avons procédé en responsabilité et en consclence  des choix
difficiles. Nous avons di actionner "ensemble des leviers dont nous disposlons avec le souci de malntenir
un service public de qualité pour nos concitoyens. Aujourd’hui le gouvernement exige sur les ¢ing années
venir de réallser des économles pour 13 millllards d’euros qui s’ajoutent aux 11 milliards d’euros déja
consentis.
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Dans ce contexte, nos collectivités locales sont au bord de P’asphyxie budgétaire, Elus [ocaux, nous refusons
de faire payer par nos concltoyens les choix budgétaires de ce gouvernement. Qui plus est, les principales
collectivités de France vont avoir obligation de passer un contrat d'objectifs avec les préfets ce qul va
s'apparenter & une mise sous tutelle de 'Etat. Nous nous Insurgeons contre ce principe qui, de facto,
impactera les petites collectivités qui ont un lien direct avec la Métropole, le Département, la Réglon. Plus
directement, notre commune va étre Impactée par la suppression partielle de la taxe d’habftation, la
suppression des emplols aldés, la balsse des APL qui fragilise les bailleurs sociaux de nos communes. Face 4
toutes ces attaques, nos communes risquent de ne plus pouvoir continuer & offrir aux habitants des
services publics de qualité en quantité suffisante. Nous ne pouvons que dénoncer un retour en arriére sans
précédent sur les lols de décentralisation et une remise en cause des libertés de nos communes. Creusets
démocratiques de notre République, elles ne peuvent pas étre réduftes & I’état de varlable d’ajustement.
Nous avons été élus par nos concitoyens pour défendre les droits et les intéréts de leur territoire, nous nous
y attacherons et continuerons 3 le faire tout au long de notre mandat. Nous affirmons notre opposition
résolue 2 toutes ces dispositions qui affaiblissent nos communes et notre volonté de protéger nos
collectivités de la mise sous tutelle de I'Etat. »

| Délibération n® 03.01.2018.03 - Bllan 2017 de la politique fonclére

RAPPPORTEUR : Frédéric MARCHE

Conformément a I’article L.224141 du code général des collectivitds territoriales, Il est présenté aux membres
du Consell Municipal e bilan de la politique fonclére menée par la collectivité en 2017.

Conformément a I'article 11 de la lol n® 95.127 du 8 févrler 1995 relative aux marchés publics et délégations
de service public modifiée par la lof n° g6-142 du 21 févrler 1996 et par IPordonnance n® 2006-460 du 21 avrll
2006, P'assemblée délibérante devra débattre une fols par an sur le bilan de la politigue menée par la
collectivité, Celui-ci sera annexé au compte administratif.

Acqulsitions Viile : sans obfet
Acquisitions par I'EPF pour le compte de la collectivité : sans objet
Acquisitions par Rouen Normandie Aménagement au titre de la ZAC des Berges de I'étang : sans objet

Cession des parcelles AE 1004 et 1005 provenant de la parcelle AE 988 au profit de la SA HLM du Foyer
Stéphanais dans le cadre de la résidentialisation de ses immeubles Narcisse et (Eillet sur le quartier des
Fleurs

e Date de la déllbération : 26 mars 2015

e Date dela cesslon : 20 février 2017

s Montant de la cession : gratuité

e Superfide:1.326 m*

Cesslon des parcelles AE 857 et 862 au profit de la Métropole Rouen Normandle dans le cadre de la
requalification du bassin pluvial situé au carrefour de [a Route Départementale 7 et de la rue du Docteur
Villers

e Date de la délibération : 22 septembre 2016

s Date dela cession : 15 décembre 2017

» Montant de la cesslon : gratuité

¢ Superficie: 2,230 m*
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Portage EPFN pour le compte de la ville:

Rep.

Propriété Réf. cadastrale Date délibération Echéance portage

1

Propriété route de Tourville AE 108 02.02.2012 21 décembre 2019

Portage Rouen Normandie Aménagement pour le compte de la ville :

Rep. Propriété Réf. cadastrale
1 Propriétd rue des Lilas AO 618, 619, 620, 621 et 636
2 Terraln situé rue du Chéteau AD 318

e  Le Consell Municlpal prend acte de ce rapport.

Délibération n° 04.01.2018.04 — Bilan 2017 de la formation des élus

RAPPORTEUR : Frédéric MARCHE

Conformément a la lof n® 2002-276 du 27 février 2002 relative & la démocratie de proximité dans le cadre du
statut de Pélu local, le code général des collectivités territoriales et plus particuliérement les articles L 2123-

123

L 212314 prévoit des dispositions complémentaires en matlére de formation.

Le Conseil Municipal doit délibérer sur le cadre général de I'exercice du droit & formation en déterminant les

orlentations et les crédits ouverts.
Chaque année, un tableau récapitulant les actions de formation des élus est annexé au compte

administratif et doit donner lieu & un débat annuel.

Le tableau récapltulatif pour I'année 2017 est Joint en annexe 2.

DISPOSITIONS GENERALES

Ces formations dolvent étre dispensées par un organlsme agréé par le ministére de VIntérieur.
Le montant de leurs dépenses totales ne peut excéder 20 ¥ du montant total des crédits ouverts au titre

des

indemnités de fonction, soit une enveloppe pour I'année 2017 de 21 458,81€ pour Pensemble des

membres du Conseil Municipal (annexe 1).

Les frais de déplacement, de séJour et d’enseignement, Intégrés dans I’enveloppe globale, sont remboursés
en application des dispositions des décrets n° 2001-654 du 19 juillet 2001 et n° 2007-23 du 5 Janvier 2007,
réglssant les déplacements des fonctionnaires.

DISPOSITIONS PARTICULIERES

Chaque élu local salarié, indépendamment des autorisations d’absence et des crédits d’heures, peut
bénéficier d’'un congé de formation d'une durée de 18 Jours durant son mandat et ce, quel que soit le
nombre de mandats détenus,

Les

pertes de revenus subles par I’élu salari€é du fait de I'exercice de son drolt 4 la formation, sont

compensées par la collectivité, a ralson d’une fois et demie la valeur du SMIC, par heure de formation
dispensée. Cette compensation s’intégre également dans I'enveloppe globale.
L’élu salarié doit présenter par écrit sa demande :

d’une part, & son employeur, 30 jours au moins & I’avance, en précisant la date, la durée de I'absence
envisagée, ainsi que la désignation de I'organisme formateur

d’autre part & sa collectivité, 15 Jours précédant le début de la formation, accompagnée de
P'autorisation de son employeur et de tous les documents nécessalres & Pinscription.
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A Pissue de celle-cl, I’élu doit remettre 2 la collectivité P’attestation de formation ainsi qu’un justificatif de

son employeur concernant la perte de ses revenus.
Le montant des crédits ouverts étant fixé par la réglementation, les orientations doivent néanmoins &tre

définles au sein de cette instance.
Sl nécessaire, des priorités et un échelonnement sur plusieurs années seront effectués.

M. le Maire propose au Conseil Municipal d’adopter I'exposé cl-dessus.

¢ Le Consell Municlpal prend acte de ce rapport.
COMMENTAIRES

Il est précisé & Mme BELLEGUEULLE que la convention du CIDEFE est basée sur une grille de tarlfs
correspondant au prix par élu municipal de la strate démographique dans laguelle se sltue la commune

multiplié par le nombre d’élus Inscrits.
Cette conventlon est valable pour I’'année clvile, pour un nombre {llimité de formations et quel que solt le

nombre de formations sollicitées par ["élu.

Délibération n° 05.01.2018.05 - Approbation du rapport de la Commission locale d’évaluation des transferts de
charges au 7 novembre 2017

RAPPORTEUR : Alain OVIDE

Vu:
e Le code général des collectivités territoriales
e Lecode général des Impdts et notamment "article 1609 nonies C
e Vule décret n® 20141604 du 23 décembre 2014 portant création de [a Métropole Rouen Normandle
e Vuladécision de [a Commission Locale d’Evaluation des Transferts de Charges (CLETC) en date du 7
novembre 2017
e Vulerapport de présentation de la CLETC

Conslidérant
¢ Que la création de la Métropole engendre un transfert de charge et de produit entre la Métropole
Rouen Normandie et les communes membres
e Que la CLETC a arrété les montants transférés suite & ces transferts
e Qu'il y alleu de se prononcer sur ce rappert dans les termes de ["article L5211-5 du Code Général des
Collectivités Territoriales ;

Le Conseil Municipal, aprés délibération,
Et & Punanimité des membres présents et représentds,

s DECIDE
Article 1: d’approuver le rapport de la CLETC Joint en annexe alns! que les montants transférés relatifs aux
effets liés au développement économique sur la commune de Petit-Couronne, & la volrle sur la ville de
Mont-Salnt-Algnan, le parking sur Rouen, sur I'sjustement du service commun « urbanisme réglementalre »
et sur le transfert de I’Aftre Saint-Maclou.
Article 2 : en vertu de Particle R.42141 du code de justice administrative, la présente délibération peut faire
Pobjet d’un recours devant le Tribunal Administratif de Rouen dans un délal de deux mois & compter de la

date de sa publication
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Article 3: la présente déiibération sera publi€ée au recuell des actes administratifs de la commune et
ampliation sera adressée 8 Mme la Préféte de Ia Selne-Maritime et & M. le Président de la Métropole Rouen

Normandie
Article 4 : le Malre est chargé de 'exécution de la présente déllbération

Délibératlon n° 06,01.2018.06 - Convention cadre tripartite 2018-2021 entre la Métropole Rouen Normandle,
I'APRE et la vilie de Cléon

RAPPORTEUR : Michéle BUREL

Depuls le 1er janvler 2017, la Métropole Rouen Normandie est autorité en matlére de tarification des
services de prévention spécialisée et a ce titre, en définit la politique sur son territolre.
Afin d'arréter une stratégie partagée, la Métropole, les villes concernées et les assoclations gestionnaires
des services de prévention spécialisée ont défini une méthode commune pour identifier les enjeux.
A partir de 'ensemble des éléments recueillis, des orientations métropolitaines ont été fixées. Les services
de prévention spécialisée continueront  intervenir pour un public 3gé de 11 & 25 ans. Leurs Interventions
vellleront & prévenir [e décrochage scolalre, A faciliter l'insertion professionnelle et & prévenir les conduites
arisques.
Lors de [eur mise en ceuvre, [l sera demandé aux associations de consolider le travall partenarial local. Enfin,
elles devront s'assurer que teurs interventions contribuent a I'égalité femmefhomme.
Les orlentations métropolitaines relévent de la mission socle de la prévention spéclalisée. Seules quelques
adaptatlons complétent les orlentations départementales adoptées avant le transfert de cette compétence
a la Métropole Rouen Normandie.
Il s'aglt du travall de rue et de la présence soclale qul dolvent &tre également assurés le week-end, de Ia
prise en compte obligatolre de la thématique égallté femmefhomme lors de la réalisation des actions, du
déplofement des Interventions sur I'espace numérique (notamment sur les réseaux sociaux) et de la
réaffirmation de I'Insertion professionnelle comme étant un objectif prioritaire de prévention spécialisée.
Un projet de référentlel métropolitain et un projet de convention-cadre 2018-2021 ont été rédigés.
Ce référentlel définit la politique de la prévention spécialisée sur le territoire de la Métropole en précisant,
notamment:
-le rble et les missions de la prévention spécialisde,
- les orientations, la gouvernance et les instances de concertatlons locales et métropelitaines,
- les modalités d'Intervention : le travall de rue, la présence soclale, I'accompagnement soclal et
éducatif, les actlons collectives et les actions institutionnelles et partenariales,
- les outlls de la politique de prévention spécialisée ; le référentiel, le diagnostic de territoire, le projet
de service, [e programme d'activité, les conventions tripartites et I'évaluation de la politique
métrepolitaine.

Sur notre territolre, I'Association de Prévention de la Réglon Elbeuvienne (APRE) a &té habllitée par le
Département pour mener des actlons de préventlon spéclalisée dans les conditions prévues par l'article
L121-2 du code de I"action sociale et des familles. Cette autorisation, délivrée pour 15 ans & compter du 27
septembre 2007, précise le territoire d'intervention de ’APRE.

La présente délibération a pour objectif d'adopter le référentiel métropolitain et la conventlon-cadre
tripartite 2018-2021 (Métropole -Association de Prévention de la Région Elbeuvienne (APRE) - ville de Cléon)
contractuallsant sa mise en ceuvre.

Mme BUREL, Adjointe au Maire, propose au Consell Municipal d’adopter la convention tripartite et le
référentiel métropolitain présentée par la Métropole Rouen Normandie.
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Le Conseil Municipal, apras délibération,
Et & Punanimité des membres présents et représentds,

e APPROUVE les termes du référentlel et la convention cadre tripartite relatif & Ia mise en ceuvre
d’actions de prévention spéclalisée joint en annexe A cette délibération,

e HABILITE le Maire 2 signer la convention tripartite avec la Métropole Rouen Normandie et
I'Assoclation de Prévention de [a Région Elbeuvienne (APRE).

| Délibération n® 07.01.2018.07 - Convention de flnancement avec la ville de Saint-Aubin-iés-Elbeuf dans le cadre
du NPNRU

RAPPORTEUR : Mich&le BUREL

M. le Malre expose :
En décembre 2014, le quartier prioritaire des villes -QPV- de Cléon et Saint-Aubin-lés-Elbeuf a été retenu

dans la liste des 200 quartiers d’Intérét natlonal pour le Nouveau Programme National de Renouvellement
Urbain. Ce QPVY, «les Arts et les Fleurs Feugrals », regroupe trols secteurs concemés par le présent
protocole : les Fleurs Feugrals (504 logements), Pierre DAC (143 logements) et les Ollviers (43 logements).

Situé 3 Pintérieur de la boucle de la Seine, le quartier prioritaire a la particularité de se positionner sur deux
communes, Cléon et Saint-Aubin-lés-Elbeuf. Le quartier est scIndé en deux par la RD 7 qul constitue la
principale vole d’échange entre "agglomération elbeuvienne et Pextérleur. Cet axe constltue également un
pble économique important & I"échelle de I'agglomération (ex : présence de I'usine Renault)

Depuls 2009, le quartier connatt des dysfonctionnements majeurs tant d’un point de vue soclal (100 % de
logements soclaux, manque d’attractivité et de rayonnement des équipements publics, etc.) que d’un point
de vue urbaln (manque de lisibliité depuls I’extérieur, rupture d’échelie des constructions édiflées au gré
des opportunités fonciéres etc.).

C’est pourquol, depuls quelques années, ce quartler falt I"objet d’une attention particuliére  Ia fois par les
deux communes de Cléon et Saint-Aubin-las-Elbeuf mais également par les partenaires de Ia Politique de la
Ville et les ballleurs sociaux.

Les communes de Cléon et de Saint-Aubin-lés-Elbeuf avaient signé une premiére convention le 4 février
2016 prévoyant des conditlons de partenariat et de financement dans le cadre du projet de renouvellement
urbaln du quartler Arts Fleurs Feugrals.

Or, le protocole de préfiguration du renouvellement urbaln de la Métropole Rouen Normandie a été signé
le 6 janvier 2017 et a remls en question un certaln nombre de points de la convention, notamment le
programme de travail et les enveloppes financléres afférentes.

Au vu de I'importance des modifications, il est proposé de valider une nouvelle convention.

Le document joint en annexe tient compte des évelutions constatées.

Conslidérant qu'll convient d’approuver la conventlon de partenariat et de financement portant sur la
phase du protocole de préfiguration NPNRU avec la ville de Saint-Aubin-lés-Elbeuf ;

Le Consell Municipal, aprés délibération,
Et & 'unanimité des membres présents et représentés,

e APPROUVE la convention de partenariat et de financement portant sur Ia phase du protocole de
préfiguration NPNRU avec la Ville de Salnt-Aubin-lés-Elbeuf.
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Délibération n° 08.01.2018.08 ~ Rapport 2016 sur le prix et la qualité des services publics de I'eau et de |
Passainissement de la Métropole Rouen Normandie

RAPPORTEUR : Alain OVIDE

Vu ["article D2224-3 du code général des collectivités territoriales,

Considérant le rapport annuel sur le prix et la qualité du service public de I'eau et de I'assalnissement
présenté par la Métropcle Rouen Normandie pour I'année 2016,

M. PAdJoint au Maire présente Ia synthé&se de ces rapports 2016 sur [e prix et [a qualité du service public de
I'eau et de I'assalnissement de la Métropole Rouen Normandie telle qu'elle est exposée dans I'annexe jointe

a Ia présente délibération.
Le Consell Municipal, aprés d€libération,

e PREND ACTE du rapport 2016 sur le prix et la qualté du service public de leau et de
["assainissement de la Métropole Rouen Normandle.

| Délibération n® 09.01.2018.09 - Rouen Normandle Aménagement - élarglssement du capltal social de la SPL

RAPPORTEUR : Alain OVIDE

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment ses articles L1523-2 et 3, L1524-1 2 7 et L1531,
Vu la délibération du conseil municipal n°® 02.09.2014.73 du 11 décembre 2014 portant entrée de la ville au
caplital de la société publique locale Rouen Normandie Aménagement, nomination de son représentant et
transfert de la concession « ZAC des Berges de I'Etang» de Rouen Selne Aménagement vers Rouen
Normandle Aménagement,

Vu la délibération du conseil municipal n°® 11.02.2015.26 du 26 mars 2015 portant modification de la
représentation de la commune de Cléon au sein du Conseil d’Administration et de I'Assemblée Générale de
la société publique Rouen Normandie Aménagement,

Vu [a déllbération du consell municlpal n® 01.03.2015.32 du 6 mal 2015 portant notamment I'entrée de la ville
de Saint-Aubin-lés-Elbeuf en qualité de nouvel actionnaire de Rouen Normandie Aménagement et
"augmentation de son capital,

Consldérant la lettre du président de Rouen Normandie Aménagement du 19 décembre 2017 portant
élargissement du capital soclal de la SPL,

Consldérant le projet de modIfication des statuts de Rouen Normandie Aménagement,

M. I'Adjoint au Malre rappelle que le capital de la SPL Rouen Normandie Aménagement est détenu & 100 %
par les collectivités ou groupements de collectivités et qu'une SPL ne doit intervenir que pour le compte et
sur le territoire de ses actionnalres.

A ce titre, les villes de Notre-Dame-de-Bondeville et de Grand-Quevilly sont porteuses de projets
d’aménagement importants ; friche Leboucher, Linoléum, terrain Allorge, pour lesquels elles souhaltent
faire intervenir [a SPL Rouen Normandie Aménagement et donc envisagent de participer au capltal soclal de
la société.
Cette prise de particlpation se ferait par I"acquisition a 1a ville de Rouen d’actions au prix nominal comme
suft :

-  Grand-Quevilly : 70 000 €

- Notre-Dame-de-Bondevllle ;: 30 000 €
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Le capltal soclal de |a soclété évolueralt dans les conditions suivantes :

Collectlvités ou Ancienne situation Nouvelle situation aprés intégration
groupement
Métropole Rouen | | 0 o0 | 66,66% | 1000000 ¢ 66,66 %
Normandle | _ !
Rouen 364 450 € 23,30 % 264 450 € 17,63 %
Petit-Cuevilly 65 750 € 4,65 % 60750 € 4,65 %
Cléon 46500 € 3,10% 46500€ | 310% N
Elbeuf 9300€ | 0,62% € 500 € 0,62% |
Saint-Aubin-lés-
| Elbeuf 10 000 € 0,67 % ' 10 000 € 0,67% |
Grand-Quevilly o 0,00% 70 000 € 4,67 % ‘
Notre-Dame-de-
Bondeville o . 0,00 % 30 000 € 2,00%
1500 000 € 100% 1500000€ | 100 %

L’article 14 des statuts stipule que [a Métropole Rouen Normandie doit toujours détenir la majorité. Dans
ces conditions, le futur Conseil d’Adminlistration sera compoesé de 15 administrateurs répartis comme suit :

| Métropole Rouen Normandle | 8 administrateurs 2 postes nouveaux

‘ Rouen 1administrateur Inchangé
Petit-Quevilly 1 administrateur Inchanzé
Cléon 1 administrateur Inchangé

| Elbeuf 1 administrateur Inchangé
Saint-Aubin-@s-Elbeuf 1 administrateur Inchangé

Grand-Quevllly
Notre-Dame-de-Bondeville

1 administrateur

1 poste nouveau

1 administrateur

1 poste nouveau

If convient donc d’agréer les villes de Grand-Quevilly et de Notre-Dame-de-Bondeville en qualité de
nouveaux actionnaires par rachat d’actions vendues par Ia ville de Rouen, d’approuver les cessions de 7 ooo
actions et de 3 000 actions détenues par la ville de Rouen au profit de respectivement Grand-Quevilly et de
Notre-Dame-de-Bondevllle, au prix unitaire de dix euros par action et d’approuver les termes des statuts
modifiés Joints en annexe 2 la présente délibération.

Le Consell Municipal, aprés déllbération,
Et & ['unanimité des membres présents et représentés,

DECIDE d’agréer comme nouveaux actlonnaires de la SPL Rouen Normandle les villes de Grand-
Quevilly et de Notre-Dame-de-Bondeviile par rachat d’actions vendues par [a ville de Rouen
APPROUVE la cession de 7 000 actions détenues par la ville de Rouen dans le capital de la SPL
Rouen Normandie Aménagement a la ville de Grand-Quevilly, au prix unitaire de dix euros par
action

APPROUVE la cession de 3 ooo actlons détenues par la ville de Rouen dans le capital de la SPL
Rouen Normandie Aménagement 2 la ville de Notre-Dame-de-Bondeville, au prix unitalre de dix
euros par action

AUTORISE le Malre 2 signer les actes a Intervenir

APPROUVE les termes des statuts modifiés joints en annexe a la présente délibération et d’habiliter
le Maire ou son représentant a les signer alnsi que les piéces nécessalres aux formalités requises
pour les modifications présentes

HABILITE le représentant de la ville & PAssemblée géndrale extraordinalre & approuver cette
modlfication statutaire
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| Délibératlon 1’ 10.01.2018.10 - Concession d’aménagement de la ZAC des Berges de I'Etang — compte-rendu
annuel & la collectivité (CRAC! au 31 décembre 2016

RAPPORTEUR : Frédéric MARCHE

M. le Malre expose ;
Par délibération en date du 29 octobre 2007, le Consell Municipal a confié, par un traité de concession

d’aménagement, la réalisation de la ZAC des Berges de PEtang & Rouen Seine Aménagement pour une
durée de 12 ans.

Conformément 2 ['article 17 du tralté de concession, Rouen Seine Aménagement (aujourd’hul Rouen
Normandie Aménagement) doit présenter un compte rendu annuel 2 la collectivité (CRAC) pour examen et
approbation présentant le bilan prévisionnel global actualisé, le plan global de trésorerle et une note de
conjoncture sur les conditions physiques et financiéres de réalisation de 'opération.

Le CRAC actualisé au 31 décembre 2007, approuvé par la collectivité le 3 novembre 2008, a proposé
d'intégrer 3 Ia concession d’aménagement le montant des dépenses supplémentaires liées aux études de
sols et au diagnostic archéologique prévus dans le cadre des études prdalables.

Par ailleurs et afin de faciliter le suivi administratif, le CRAC actualisé au 31 décembre 2008, approuvé par la
collectivité le 26 octobre 2009, a complété la rémunération de Rouen Seine Aménagement en Intégrant les
dépenses liées a la publication de I"arrété de Déclaratlon d'Utflité Publique (DUP) dans la concession
d’aménagement.
Le CRAC actuallsé au 31 décembre 2009, approuvé par [a collectivité le 25 octobre 2010, 2 pour sa part
intégré les points sulvants
e Laréévaluation des terrains & acquérir par I'aménageur conformément aux avis établis par France
Domaines pour un montant de 654.315 € TTC,
s Un réajustement de 'enveloppe des travaux en fonction de ["évolution du périmétre & aménager
pour un montant de - 350.000 € TTC,
e Une évolution fiscale au titre de la taxe sur les salalres pour 43.000 € TTC,
e Une réduction de 7.901 € TTC de [a rémunération proportionnelle aux travaux de viabilisation,
e Unrecalage de Ia trésorerie d’opération pour — 7.930 € TTC et des prodults financiers pour ~ 13.791
€TTC
e Une évolutlon de la participation de la ville pour 403.000 € TTC

Le CRAC arrété au 31 décembre 2010 et approuvé le 23 juln 2011 n’a pas falt apparaitre de modification & [a
réallsation de la ZAC des Berges de I’Etang et n’a donc pas apporté d’évolution de la participation de [a ville.

Le CRAC en date du 31 décembre 2011 et approuvé le 28 septembre 2012 a fait apparaitre des modifications
internes au bllan qul n’ont pas apporté de modification & la participation de la commune : 4.782.047 € dont
environ 1.200.000 € au titre des travaux sur les volrles existantes (rues de la Liberté, du Chiteau et des

Lilas).

Le CRAC en date du 31 décembre 2012 et approuvé le 12 décembre 2013 fait apparaitre les modifications
sulvantes:
e Travaux d’aménagernent: - 27.573 € ramenant le montant des travaux d'aménagement 4 la somme
de 10.886.285 € TTC
®  Produits flnanclers : -20.147 €
e La participation de la ville 2 "équilibre de Popération n'évolue pas.
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Le CRAC en date du 31 décembre 2013 et approuvé le 11 décembre 2014 a apporté les modifications
sulvants ;
e Acquisitions : ce poste évolue de +346.036 € afin de tenir compte du dernier avis des domaines ;
¢ Honoralres surtravaux: +2.787 €;
e Rémunération RSA:-20.454 €
e Travaux: ce poste évolue de -451.561 € afln de s’ajuster a "estimation AVP réallsée par ’équipe de
Maftrise d’ceuvre ;
® Cesslon des terrains : -121.688 € pour tenir compte du demier plan masse {diminution des surfaces
cessibles) ;
e Prodults financlers : -1.503 €
e La participation de la ville nécessalre 3 I’équilibre de la concesslon s’éléve & la somme de
4.782.047 €, sans changement par rapport au CRAC 2012, dont environ 1.200.000 € au titre des
travaux sur les voiries exlstantes (rues de la Liberté, du Chiteau et des Lilas).

Le CRAC en date du 31 décembre 2014 a porté princlpalement sur une diminution du bilan qul est ramené 2
la somme de 13.119.448 € HT {-933.154 € HT) liés aux polints suivants :
e réduction provenant principalement d'une diminution aprés dtudes sur le poste « Travaux»: -
968.000 €
o d’une augmentation du poste acquisition d’environ 59.000 ¢
e d’une diminutlon de la rémunération de aménageur pour 26.000 €
o La participation de Ia ville nécessaire a ’équilibre de la concession a été ramenéde 2 la somme de
3.496.560 € (-1.285.000 €)

Le CRAC en date du 31 décembre 2015 (actuallsé au 30 septembre 2016) a porté principalement sur une
optimisation des surfaces cessibles par une diminution de la surface des espaces publics princlpalement par
le remplacement de la vole sur berge par un cheminement pléton, par un réaménagement du tracé des
volrles des phases 1A, 2 et 3, par le déplacement du bassin d’assainissement de la phase 1C et de la
suppression du bassin enterré de la phase 1B.

Le bllan a été ainsi porté & la somme de 11.565.919 € pour une participation de la ville ramenée 2 3.108.257 €
HT.

Le CRAC en date du 31 décembre 2016 prend en compte la décomposition du bllan de I'opération par phases
tels que définles en 2015, une légére modification du bilan (dépenses et recettes: - 1.771 €) et I'actuallsation
de la TVA.

Par allleurs une consultation restreinte de promoteurs relative aux tranches 1A et 1C a été lancé.

La particlpation de la ville n"a pas évolué. L'avance est pour sa part portée 3 750.000 € permettant alnsl de
recourlr a 'emprunt.

Vu P’avis favorable du Bureau Municipal du 14 Janvier 2018,

Le Conseil Municipal, aprés délibération,
Et & Punanimité des membres présents et représentés :

¢ APPROUVE le compte rendu annuel 2 la collectivité actualisé au 31 décembre 2016 joint en annexe.
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Délibération n® 11.01.2018.11 - Indemnité de consell au receveur municipal

RAPPORTELUR : Frédéric MARCHE

Outre les prestations de caractére obligatoire exercées par les Trésorlers Municipaux, ceux-cl sont autorisés
a fournir aux collectivités territoriales et établissements publics concernés des prestations de consell et
d'assistance en matiére budgétaire, financiére et comptable, qui peuvent donner lieu au versement, par la
collectivité intéressée, d’'une indemnité de conseil.
Vu:
- [I'article 97 de la lol n°82-213 du 2 Mars 1982 modlfiée relative aux drolts et libertés des communes,
des départements et des régfons ;
- le décret 82-979 du 19 Novembre 1982 précisant les conditions d’octrol d’Indemnités par les
collectivités territoriales et leurs établissements publics aux agents des services extérieurs de ’Etat
?
- larrété interministériel du 16 septembre 1983 fixant ie montant de Findemnité de Consell et de
Gestion
- |'arrété interministériel du 16 décembre 1983 relatlf aux conditions d’attribution de I'indemnité de
consell alloude aux comptables non centralisateurs du Trésor chargés des fonctlons de receveurs
des communes et établissements publics locaux ;

Le Conselil Municipal, aprés en avoir délibéré,
Et & 'unanimité des suffrages exprimés par les membres présents et représentés :
1 Abstention: Mme LEVASSEUR se déclare étre personnellement intéressée par "objet de la délibération et

s’abstient

e DECIDE de demander le concours du Receveur Municipal pour assurer auprés des services de Ja
ville des prestations de consell et d"assistance en matlére budgétaire, économique, financlére et
comptabie définles & I'article 1 de ["arrété du 16 décembre 1983

e DCIDE d’accorder 3 Mme NELLO Isabelle Pindemnité de consell au taux de 50 % par an

Déilbération n° 12.01.2018.12 — Modlflcation du réglement Intérleur de la halte-garderie Les Marmousets -]

actualisation des tarifs

RAPPORTEUR : Corine PALMENTIER

Vu:
- la délibératlon N° 10.01.2017.10 du Consell Municipal en date du 8 février 2017 validant le réglement
intérleur de la halte-garderie « Les Marmousets »,

Consldérant :
- la notification de la CAF relative au plancher et au plafond de ressources & prendre en

considération pour le calcul de la particlpation des familles,
Mme L'Adjointe au Malre en charge de la Petite Enfance, de la citoyenneté, de I'Insertion Soclale et
Professionnelle expose au Conseil Municipal qull y a nécessité d’apporter les modifications sulvantes au
réglement applicable 2 la halte-garderie « les Marmousets »

Article 6-1: actuallsation du tableau des participations en fonction des barémes de références suivant la
notification de la CAF :

Plancher de ressources mensuelles : 687.30 euros

Plafond de ressources mensuelles ; 4874.62 euros
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Type d’accuell | 1 enfant 2 enfants 3 enfants | 4 enfants et plus |

Taux horaire 0,062 0,05% 0,04% 0,03% |
| Particlpation minimum 0,41 € 0,34 € 027€ | 0,21€
Participation
maximum 2,92 € . 2,44 € 1,95 € 1,46 €

Le Conseil Municipal, aprés délibération,
Et & 'unanimité des membres présents et représentés,

e APPROUVE les termes du réglement de la halte-garderie « Les Marmousets »
e AUTORISE le Malre 2 signer le réaglement Intérieur de la Halte « Les Marmousets »

' Délibération n"_13.01.zo18.13 — Marché de fourniture, d’acheminement d’électricité et services associés -
convention avec I'UGAP - reconduction du dispositif

RAPPORTEUR : Frédéric MARCHE

Aux termes de ["article 14 de Ia lol n® 20101488 du 7 décembre 2010 portant nouvelle organisation du
marché de I'électricité dite Iof NOME, les tarifs réglementés de vente (TRV) pour les sites dont la puissance
est supérieure a 36 kVa disparaissent au 31 décembre 2015.

Ainsi, afin d’accompagner les personnes publiques confrontées a Ia fin des Tarifs Réglementés de Vente,
I"UGAP a mis en ceuvre un dispositif d’achat groupé d’électricité,

Une consultation a été initlalement lancée en 2015 : ELECTRICITE 1 regroupant plus de 3 000 bénéficlaires et
3,3 milllards de kWh.

L'UGAP lancera mi-2018 une consultation {ELECTRICITE 2 en rencuvellementfcontinuité de ELECTRICITE 1 et
ouverte 3 de nouveaux bénéficlaires) en vue de la conclusion d’un accord-cadre multl-attributaires. L’UGAP
procédera ensulte a une remise en concurrence des titulaires de Paccord-cadre en vue de conclure les
marchés subséquents. De cette mise en concurrence regroupant plusieurs bénéficialres découlera un
marché subséquent par bénéficlaire. Comme PUGAP I'a falt depuls le début du dispositlf, I'établissement
mettra tout en ceuvre pour assurer la pérennité de son dispositif 2 Féchéance de la présente convention en
relangant alors une nouvelle consultation.

Vu les articles 1er, 17 et 25 du décret n® 85-801 du 30 juillet 1985 modifié, disposant, pour le premler, que
PUGAP « constitue une centrale d’achat au sens du code des marchés publics et de Pordonnance n°2005-649 du
6 juln 2005...», pour le deuxiéme, que « I"étabiissement est soumis, pour la totalité de ses achats, aux
dispositions du code des marchés publics applicables & PEtat » et, pour le troisidme, que « les rapports entre
Pétablissement public et une collectivité [...] peuvent étre définis par une conventlon prévoyant notamment la
nature des prestatlons & réaliser, Jes conditlons dans lesquelles la collectlvité ou organlsme contréle leur
exécutlon et ies modalltés de versement d’avances sur commande & 'établissement » ;

Vu I'artfcle 26-11 de I'ordonnance n® 2015-899 du 23 Julllet 2015 relatlve aux marchés publics prévoyant que
les acheteurs, lorsqu’lls acquiérent des foumitures et des services auprés d’une centrale d’achat au sens du
méme article, sont dispensés de leurs obligations en matiére de public/té et de mise en concurrence ;

Vu l'article 26-1-2 de 'ordonnance n® 2015-899 du 23 Juillet 2015 relatlve aux marchés publics prévoyant
qu’une centrale d’achat peut passer des marchés publics destinés a des acheteurs.
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Le Consell Municlpal, aprés délibération,
Et & 'unanimité des membres présents et représentés,

APPROUVE la présente convention qui a pour objet la mise a disposition d’un marché public par bénéficlaire
et par lot de fourniture, d’acheminement d’électricité et des services associés.

Les prestations de fourniture en électricité du(es) marché(s) ne pourront débuter qu'a compter du
o1fo1/2019.

MANDATE le président de PUGAP ou son représentant, a 'effet de:

e D’autoriser 'UGAP ou tout fournisseur candidat & I'appel d'offres 3 accéder aux donndes de
consommation disponibles relatlves aux Points De Livralson (PDL) du Bénéficlaire des GRD
concermnds et autoriser ces dernlers & les communiquer 3 PUGAP ou 3 tout fournlsseur candidat 3
’appel d'offres ;

e signer la décision d’attribution (et le rapport de présentation) du(des) marché(s) subséquent(s) ;

o signer et adresser le(s) courrier(s) de rejet(s) au(x) titulalre(s) de "accord-cadre ayant déposé une
offre dans le cadre de procédure de mise en concurrence ;

e signer le(s) acte(s) d’engagement du (des) marché(s) subséquent(s) pour le compte du
bénéficlaire ;

e  signer tout avenant ou tout document d’exécution (2 titre Indicatlf et d’exemple, une évolution de
i’acheminement, activité en monopole régulé, un événement d’ordre réglementaire, des ordres
d’achats aux titulaires... ) qui impacterait ’ensemble des bénéficlaires.

AUTORISE le Maire a signer la convention jointe en annexe

Délibération n° 14.01.2018.14 — Convention de groupement de commande pour la passation d’un marché relatif
aux acquisitions de fournitures de bureau entre les villes de Bois-Guillaume, Ciéon, Darnétal, Le Petit-Quevilly,
Rouen, Salnt-Plerre-lés-Eibeuf, Sotteville-lés-Rouen, le CCAS de Reuen, le Crédit Municipal de Rouen et le
Syndicat intercommunal de restauration collective Rouen-Bois-Guillaume (SIREST)

RAPPORTEUR : Frédéric MARCHE

Vu:

Particle L.2121.29 du code général des collectlvités territoriales ;

'ordonnance n°2015-89¢ du 23 Juillet 2015, notamment son article 28 ;

le décret 2016-360 du 25 mars 2016 relatlf aux marchés publics, notamment son article 67;

la délibération du consell municlpal n® 17.06.2017.87 en date du 08 décembre 2017 approuvant la
conventlon de groupement de commande pour la passation d’un marché relatif aux acquisitions de
foumnitures de bureau pour les villes de BIHOREL, BOIS-GUILLAUME, CLEON, DARNETAL, LE PETIT
QUEVILLY, RCUEN, SAINT-PIERRE-LES-ELBEUF, SOTTEVILLE-LES-ROUEN, le CCAS de ROUEN, le
CREDIT MUNICIPAL DE ROUEN et le SYNDICAT INTERCOMMUNAL DE RESTAURATION COLLECTIVE

ROUEN - BOIS GUILLAUME (SIREST).

AN S NN

Considérant la volonté de ia ville de BIHOREL de se retirer du groupement de commande,
M. le Maire expose que I’assemblée municlpale avalt approuvé, le 08 décembre 2017, [a création d’un
groupement de commande portant sur des acquisitions de fournltures de bureau avec les villes de
BIHOREL, BOIS-GUILLAUME, CLEON, DARNETAL, LE PETIT QUEVILLY, ROUEN, SAINT-PIERRE-LES-ELBEUF,
SOTTEVILLE-LES-ROUEN, le CCAS de ROUEN, le CREDIT MUNICIPAL DE ROUEN et le SYNDICAT
INTERCOMMUNAL DE RESTAURATION COLLECTIVE ROUEN - BOIS GUILLAUME (SIREST).
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Depuis, la ville de BIHOREL a décidé de se retirer du groupement de commandes constitué.

Alnsi les villes de BOIS-GUILLAUME, CLEON, DARNETAL, LE PETIT QUEVILLY, ROUEN, SAINT-PIERRE-LES-
ELBEUF, SOTTEVILLE-LES-ROUEN, le CCAS de RCUEN, le CREDIT MUNICIPAL DE ROUEN et le SYNDICAT
INTERCOMMUNAL DE RESTAURATION COLLECTIVE ROUEN - BOIS GUILLAUME (SIREST) ont décidé de se
regrouper pour mutualiser ieurs besoins concernant les acquisitions de fournitures de bureau.

Afin de réaliser des économies d’échelle, il apparaft opportun de s’associer pour constituer entre ces
collectivités un groupement de commandes, conformément a la faculté offerte par larticle 28 de
I'ordonnance n°2015-899 du 23 juillet 2015.

Dans un tel cas et selon les dispositions de ce méme article, une conventlon constitutive est signée par les
membres du groupement. Elle définlt les modalités de fonctionnement du groupement et désigne un
coordonnateur parmi ses mernbres et ce, dans le respect des rdgles prévues par le code des marchés
publics. Ce demier est chargé d’organiser, [a procédure de consultation, Pensemble des opérations de
sélection d'un ou de plusieurs cocontractants, de signer et notifier le marché.

Alnsl, [a convention cljointe désigne la ville de ROUEN comme coordonnateur du groupement de
commandes.

Néanmoins, il est entendu que chacun des membres du groupement est tenu, pour ce qui le concerne, de
s'assurer de la bonne exécution du marché. Le groupement de commandes est constitué pour la durée
d’exécutlon des marchés.

Enfin, la procédure sera de type formalisé et, 2 ce titre, il convient de préciser que la Commission d’Appel
d’'Offres compétentes sera celle de la ville de ROUEN.

Le Consell Municipal, aprés délibération,
Et a Punanimité des membres présents et représentés,

¢ DECIDE d’annuler sa délibération n® 17.06.2017.87 du 08 décembre 2017

e DECIDE de créer le groupement de commande portant sur des acquisitions de fournitures de
bureau avec les villes de BOIS-GUILLAUME, CLEON, DARNETAL, LE PETIT QUEVILLY, ROUEN,
SAINT-PIERRE-LES-ELBEUF, SOTTEVILLE-LES-ROUEN, le CCAS de ROUEN, le CREDIT MUNICIPAL DE
ROUEN et le SYNDICAT INTERCOMMUNAL DE RESTAURATION COLLECTIVE ROUEN - BOIS
GUILLAUME (SIREST)

e PREND acte de la nomination de la ville de ROUEN comme coordonnateur du groupement
constitué,

e  AUTORISE le Maire & signer ladite convention modifiée et toutes piéces constitutives du marché a
intervenir.

En fin de séance, M. le Malre Informe que la ville vlent d’étre reconnue en état de catastrophe naturelle
sulte aux Inondatfons de ces jours derniers, ce qul devralt permetire de faclliter les démarches entre les
assureurs et les sinistrés des bords de Seine,

Il remercle toutes les personnes qui ont témoigné de leur sympathie et ont envoyé des messages de
remerciements pour [e soutlen apporté par la ville dans ces moments difficlles.

’ordre du four étant épuisé, la séance a pris fin a 20 heures.

raitaciéonte J \_ Lo W

Le Secrétaire de séance,

Marle-Odile GRENTE | |\
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