PROCES VERBAL DE SEANCE

Conseil Municipal du jeudi 7 février 2019

REPUBLIQUE FRANGAISE
Malrie de Cléon
Rue de |'Eglise — 76410 Cléon
Tél: 023296 2540—Fax: 0235776564
www.ville-cleon.fr



Le Conseil Municlpal de CLEON (76410), ddment convoqué le vingt-neuf janvier deux mille dix-
neuf, s’est réunl en mairle le sept février a dix-hult heures trente sous la présidence de M.Frédéric

MARCHE, Maire.

Le maire procéde a ’appel nominal des membres du conseil municipal.

Nombre de conseillers en exercice : 29

Sont présents :

MM. MARCHE Frédéric, M. DELAFOSSE Jean-Marle, Mme BUREL Michéle, MM. VIVIEN Jean-Alaln, DE
ALMEIDA Antonlo, Mmes COLOMBOTTI Monique, PALMENTIER Corine, M. OVIDE Alain, Mme BACHELAY
Michale, M. BENIDRIS Djfilali, Mme GRENTE Marie-Odile, M. VENAT Patrick, Mme GRAHOVAC Marie-Line,
MM. BRISELET Dominique, BERTHOU Fabrice, Mmes GAILLARD Florence, VERGETAS Carole, M.HINQUE
Patrick, Mme MOUREAU Sylvle, M. LEFEBVRE Stéphane, Mme LEFEBVRE Laétitla, MM. PREVOST Philippe,

FLEURY Olivier.

Ont donné pouvoir :

Mme GUERY Eliane a donné pouvoir @ M VIVIEN Jean-Alaln.

Mme LEVASSEUR Catherine a donné pouvoir 2 M DELAFOSSE Jean-Marie.
M DIZY Martlal a donné pouvoir 2 Mme LEFEBVRE Laetltla.

Absents :

M REMOND André

M SARR Yaya

Mme BOIMARE Rachel

Secrétalre de séance : Mme Monique COLOMBOTTI

Mme LEFEBVRE tlent 4 signaler a2 Monsieur le Maire qu’ll convient de modifier son nom de famille

sur les délibérations.
Monsieur le Maire lul confirme que les modifications seront apportées.

Le compte-rendu du Conseil Municipal en date du 13 décembre 2018 n’appelant aucune autre
observatlon est approuvé a 'unanimité des membres présents.

Le maire donne communication aux membres présents des décisions qu’ll a prises dans le cadre
de sa délégation reque en application de Iarticle L.2122-22 du code général des collectivités
territoriales :

N° 2018 - 48 en date du 11 décembre2018 — Marché SAS IPODEC NORMANDIE, déconstruction
batiments rue Sortemboc, lot 1-Désamiantage, pour un montant de 36 200,00 € HT ;

N°® 2018 - 49 en date du 11 décembre 2018- Marché SAS IPODEC NORMANDIE, déconstruction
batiments rue Sortemboc, lot 2 -Démolition, pour un montant de 47 290,00 € HT;

N° 2018 - 50 en date du 11 décembre 2018 -Marché SARL PROBAT MULTI-SERVICES,
déconstruction batiments rue Sortemboc, lot 3 -Magonnerie, pour un montant de 5 235,00 € HT;
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N°® 2018 - 51 en date du 11 décembre 2018-Marché SARL MEHEUST TP, déconstruction batiments
rue Sortemboc, lot 4 -Terrassement, pour un montant de 8 019,50 € HT;

N° 2018 - 52en date du 11 décembre 2018-Marché SARL MEHEUST TP, déconstruction batiments
rue Sortemboc, lot 5 -Aménagement paysager, pour un montant de 13 165,80 € HT (option
comprise);

N° 2018 - 53 en date du 14 décembre 2018-MIssion OPCU ROUEN NORMANDIE AMENAGEMENT,
NPNRU, avenant n° 2 de prolongation de délai;

N° 2018 - 54 en date du 19 décembre 2018—-Marché SAS AUXITEC BATIMENT mission de MO -
Travaux sur la médiathéque et I'UCPR, avenant n°2 transfert de contrat ;

N° 2018 - 55 en date du 20 décembre 2018-Contrat EDF service Dialege d'accés aux données de
consommation et de facturation d'électricité tarifs bleus

N°2018 - 56 en date du 26 décembre 2018—-Marché SAS IPODEC NORMANDIE, sous-traitance
VALGO, déconstruction batiments rue Sortemboc, lot 1-Désamlantage, pour un montant de 18
800,00 € HT;

N° 2019 - 01 en date du 14 janvier 2019-Contrat SVP mise & disposition services d'informations

N° 2019 — 02 en date du 15 Janvier 2019-Contrat SAS AFONE MONETICS location TPE pour un an

L'ordre du jour est ensuite abordé :

RAPPORTEUR : Frédéric MARCHE

Le Consell Municipal, sous la présidence de M. Alain OVIDE, déllbérant sur le Compte Administratif de la Ville
pour ’année 2018, dressé€ par Monsleur Frédéric MARCHE, Maire de Cléon,

Aprés s’étre falt présenter [e Budget Primitif de I’exercice considéré,
Statuant sur I'affectation du résultat d’exploitation de Pexercice 2018,
Constatant que le compte administratif présente un excédent d’exploitation de 1 385 957,00 ¢,

APPROUVE, a 'unanimité des membres présents et représentés,le compte administratif2018 qul est
arrété comme sult:

APPROBATION DU COMPTE ADMINISTRATIF

Dépenses Recettes Résultat cumulé
Fonctionnement (A = a+b) | 9321170,80| 10707 127,80 1 385957,00
Résultat de l'exercice (a) 932117080 1001012110 688 950 30
Report de I'exercice N-1 (b) 0.00 697 006,70 697 00670
| Investissement (B = c+d) 1794460,23| 206153879  267078,56
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Résultat de I'exercice (c) 179446023 189927526 16481503 |
Report de 'exercice N-1 (d) 000 162 263 53 162 263,53
RESULTAT DE FONCTIONNEMENT
| Résultat 3 affecter (A) | 1385957,00]
Solde d'exécution d'investissement
'Excédent de financement (compte | ‘
ROO1) (B) 267 078,56
Restes & réaliser (?) o 1T Dépenses | Recettes | Résuitat cumulé
271 416,98 209 792,22 -61 624,76 |
Besoin de
financement : 61624,76 |
| Besoin de couverture " Marge de financement ' 205 453,80
(D = B+C) | Déficit & couvrir 0,00
AFFECTATION DU RESULTAT
I Dotation en réserve, section d'investissement (1068) 711 671,20
' Maintien en fonctionnement (compte R002) 674 285,80 |

RAPPORTEUR : Frédéric MARCHE

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment ses articles L2312-1, L2313-1.
Le rapport d’orientation budgétaire constitue un moment essentlel de la vie d’une collectivité locale.

Conformément & I"article L.231241 du code général des collectivitds territoriales, modifié par 'article 107 de
Ia Lol NOTRe, la présentation de ce rapport au Consell Municipal est une obligation pour les communes de
plus de 3 500 habltants et dolt avoir lieu dans les deux mois précédant 'examen du Budget Primitif,

Ce rapport d’orlentation budgétaire n’a pas de caractére décislonnel mals dolt néanmoins faire lobjet d’une
déllbération spéciflque. Les €changes et débats, autour de ce document, permettent aux €lus de s’exprimer
notamment sur la stratégle financiére de la commune et les investissements prioritaires & programmer.

Le budget primltif 2019 de la ville de Cléon sera soumnis au vote du Conseil Municipal du 28 mars prochain.

A cet effet un rapport d’orientations budgétalres, marqué par Penfeu du développement urbain, a été
transmis aux conselllers municipaux en annexe a cette délibération :

La Métropole dans I'action communale
. La flscallté Directe

. La dette

. La sectlon de Fonctionnement

. L’épargne

6. La section d’Investissement

7. Les ratios

Vi bW N
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Le contexte national

L'année 2017 avait vu un retour de la croissance économlque au sein de ia zone euro, comme en France.
Cette crolssance a, durant ’année 2018, connu un ralentlssement dans la plupart des pays membres. Ce
phénoméne est reconnu par la majortté des économistes comme étant une normalisation de la situation
déconomique.

Cependant, certains éléments & risques demeurent & surveiller tant sur le plan natlonal qu’international :
remonté de PInflation (0.2% en 2016, 1% en 2017, 1.8% en 2018), risques géopolitiques (Amérique Latine,
Moyen-Orlent), politique commerclale des Etats-Unls, sortle du Royaume-Unl du marché unique...

La Loi de programmation des finances publiques pour 2019 n’apporte pas de nouveautés pour les
collectivités par rapport & ’année précédente. Le devenir de la taxe d’habitation n’étant pas encore fixé
définitivement, une inconnue demeure quant aux marges de manceuvres futures de la ville sur ses recettes
fiscales.

Assurer le service public, soutenir Pactivité économique, renforcer Pattractivité du territoire sont autant de
missions qui dolvent se confuguer avec un contexte budgétaire tendu. C’est un rdle que nous partageons
pleinement avec la Métropole Rouen Normandle.

La Métropole dans 'action communale
Les retours flnanciers de la Métropole représentent aujourd’hul 52 % de nos recettes réelles. Leurs
évolutions, lides uniquement & d’éventuels transferts de charges (dans un sens ou dans l'autre) et 2

Paugmentation mesurée de la Dotatlon de Solldarité Communautaire ne permettent pas d’envisager
d’évolutions significatives de nos recettes.

Toutefois la Métropole a Ia volonté d’accompagner notre commune 2 travers des prolets structurants que
ce solt en termes d’aménagement urbain, avec le projet de terrltolre portant sur la RD7 ou d’aménagement
de zones éconamiques telles que la zone du Moulln IV et des Coutures. Par allleurs, des fonds spécifiques
sont mis en ceuvre pour nous soutenir dans la réalisation de projets communaux.

La Métropole est par allleurs fortement Impliquée, & nos cbtés, dans le Projet de Renouvellement Urbain du
quartier « Arts, Fleurs et Feugrals » tant avec a terme le financement des aménagements urbains que dans
la stratégie d’hablitat 2 développer sur le territoire communal, sur la base du Plan Local de ’Habitat en cours

de réactualisation.

Le nouveau Plan Local d’Urbanisme Intercommunal devralt &tre arrété début 2019, mettant alnsl fin aux
dispositions de notre PLU. Nous y travalllons de concert avec I'ensemble de nos collégues des autres
communes.

La fiscallté directe

Le prodult fiscal dépend des bases TH, TF et TFNB relevant de notre commune. Il est essentiellement porté
par le prodult de la taxe fonciére, qul représente plus de 85 % du produit attendu, lui-mé&me relevant a plus
de 73 ¥ des bases des locaux industriels.

ll est donc essentiel d’accompagner les projets « d’écosystéme 4.0 » portés par les Industriels, ]a Chambre
de commerce et d’Industrie et la Métropole.

CA 2016 CA 2017 CA 2018 2019 2020
TH 4320426 | 431948€ | 432644€ | 436213€ | 440139€
TF 2551501€ | 2565239¢€ | 2601007 €| 2622465¢ |2 646 067 €
TFNB 14 867¢ 14941¢€ 14974 € 15098 € 15233 €
Total produit Fiscal | 299B410€| 3012128¢€ |3048625€| 3073776€ | 3101440¢

Nous retrouverons, par allleurs, des bases « habltat » dynamiques si nous avons la capacié de développer,
rapidement, un nouvel urbanisme que ce soit dans le périmétre du NPNRU ou dans le reste de Iz
collectivité. Un appel 3 projet pourrait alnsl &tre lancé en 2019 sur les terralns « libres » sltués a proximité de
’hotel de ville.
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Malgré nos diminutions des recettes, les taux d’imposition n’évolueront pas et cela depuis 1995 :

Cléon

™ 13,21
TF 21,37
TFNB 74,04

Il en sera de méme pour les abattements qui sont au maximum que la lof autorise :

Général 2 la base - Régime normal : 15 X (délibération de 20/06/80)
®  Pour charges de famille -1 & 2 personnes a charge : 20 % (délibération de 20/06/80)
e Pour charges de famille - 3 & + personnes & charge: 25 % (délibération de
20/06/80)
e Spéclal & la base : 15 % (délibération de 20/06/80)
Spécial Handicapés a la base : 10 % (délibération de 30/03/07)

La detie

Notre dette, désormals entiérement indexée sur taux fixe, est sécurisée et comprend un taux moyen de
2,55 %.

L'annuité de la dette en 2019 sera en nette diminution (- 193 367 €), la ville n’ayant plus fait appel 3
Pemprunt depuls 2015 et certalns contrats d’emprunt arrivant 4 terme.

L'encours, entre 2016 et 2019 aura balissé de plus de 2 milllons d’euros permettant ainsi de conserver une

capacité d’emprunt nous permettant de développer notre projet de NPNRU.
Nous n'envisageons pas d’emprunt sur 201g.

La section de Fonctionnement

Dans le contexte général, la situation financidre de la ville de Clécn est, sur de nombreux points,
satisfalsante, m&me si nous devrons consollder, & court terme, notre épargne nette, 'effet ciseau (les
recettes moins les dépenses) est toujours une source d’Inquiétude, devant la falble marge d’Intervention
que nous avons sur nos recettes.

Malgré la baisse de la population constatée ces dernidres années, les ratios de comparaison avec le niveau
départemental nous sont plut6t favorables, eu égard & nos recettes (plus 72 % par rapport & la moyenne) et
dépenses (plus 8o X) « atypiques » liées A la présence de ['usine Renault sur notre territolre.

e  LesRecettes

Les recettes rdelles prévisionnelles sur les deux prochaines années s’crientent vers une
diminution certaine, nous Imposant de poursulvre Poptimisation de nos dépenses, du falt
principalement :

1. Des Incertitudes concernant les dotations de ’Etat ;
2. D’une balsse des dotations li€ées aux emplols aldés ;
3. D'une baisse des produits de services liés 4 'évolution de la population.

e Les Dépenses

Les dépenses réelles seront maitrisées a un niveau proche de celles de 2018, notamment grace
a la poursuite de 'optimisation de nos co(ts de fonctionnement :

v' avec une nouvelle baisse des charges 2 caractére général en poursulvant :
1. notre participation 3 des groupements de commande sources
d’économile, en priviléglant les circuits courts ;
2. une mellleure utilisation des établissements publics principalement
dans une analyse plus fine de nos colts énergétiques ;
3. [Poptimisation de la dématérialisation de nos procédures;
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4. nos engagement dans le cadre du disposktif CIT’ERGIE
¥ en conservant un concours fort aux assoclatlons et au CCAS, tout en évaluant
leurs engagements dans la vie locale (30 % du budget);
¥ par une gestion stricte de I'évolution de la masse salariale.

L’enfance, & travers notre soutien 2 la vie éducative locale ou intercommunale, et [a jeunesse,
par notre accompagnement aux assoclatlons « Le Slllage » et « La Traverse », continueront a
bénéficier de notre priorité.

L'organisatlon du quatridme « Forum de I'Alternance et de I’Apprentissage » sera confirmée
alnsl que la Quinzalne de [a petfte enfance, qui sont des temps forts reconnus au-dela de notre
territoire.

Le flnancement apporté par la ville au CCAS sers, Iul aussl, confirmé, permettant ainsi une
programmation d’actlons en faveur de nos senfors. Un diagnostic soclal territerial engagé en
2018 permettra de définir des misslons de service en référence au profet « politique sociale »
souhaité par la collectivité.

L’épargne

Notre capaclté d'épargne nette reste insuffisante en regard des investissements futurs. Toutefols, les
cessions A Intervenir pourralent permettre une évolution significative des recettes renforgant alnsi notre
capacité d’épargne. Ces cessions pourraient a terme générer de nouveaux prodults fiscaux, source plus
pérenne. Il est donc Impératif de développer I'urbanlisation (économique, commerclale et habitat) sur notre
ville,

La section d'Investissement

Nous poursuivrons en 2019 une politique d’Investissement sur nos établissements (travaux dans les
écoles, dans nos équipements sportifs, culturels et sociaux) et pour nos services, malgré des moyens a
restreindre (600 000 € par an au lieu de 1000 000 € précédemment) afin de préserver nos capacités
d’engagement dans le cadre du renouvellement urbain.

Dés sa valldation définitive attendue 3 la fin du premier trimestre 2019, le NPNRU marquera [es 10 années
a venir par la réalisation d'opérations d’Investissement conséquentes autour de projets structurants et
essentiels 3 ["avenir de la collectivité.

Parallélement, la ville s’est engagé dans le dispositif COP 21 de la Métropole et développera ses projets
dans un souc! d’optimisation et d’économle énergétique.

Le Conseil municipal, aprés déllbération
Et & 'unanimité des suffrages exprimés par les membres présents et représentés :

8 Abstentions : MMES VERGETAS, LEFEBVRE, MOUREAU, MM DIZI (pouvoir donnée a
Mme LEFEBVRE), LEFEBVRE, PREVOST, FLEURY, HINQUE

PREND ACTE de [a tenue du débat d’orientation budgétalre 2019

PREND ACTE de I'existence du rapport d’orientation budgétaire sur la base duquel se tlent le
débat d’orientation budgétalre

APPROUVE le débat d'orlentation budgétalre 2019 sur la base du rapport d’orlentation
budgétaire 2019
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COMMENTAIRES

Madame Lefebvre souhalte prendre la parole :

« Ce débat d’orientation budgétalre falt la part belle au NPNRU comme s'll n'y avalt plus que cela sur la
commune. Effectivement le NPNRU est un projet d’envergure qul va engager notre commune pour de
nombreuses années et au moins deux mandats, mais tous les quartiers de Cléon ne sont pas concernés, Il
ne faudralt peut-&tre pas les oublier non plus.

Dans ce débat, vous dites que la population cléonnalse reste un enjeu majeur.

Une interrogation subsiste néanmoins sur les chiffres. Vous avancez un chiffre de 5093 habitants en page 2,
chiffre de 2016 mais nous savons pertinemment que ce chiffre sera revu 2 la baisse quand les résultats du
recensement 2018 vont tomber.

Vous évoguez ensuite de retrouver une dynamique urbaine, qu’en est-ll des deux projets lancés depuls de
longues années pour I'un et plus récemment pour "autre ? Qul sont en dehors de la zone du NPNRU ?

Ici, nous voulons bien évidemment évoquer le projet des Berges de I’Etang qui en est toujours au stade de
projet et dans lequel vous mettez o dans les crédits de paiements pour 2019 et 2020 dans le cadre de [a mise
a jour du PPI. Ce projet aurait pu apporter une part non négligeable de nouveaux habitants sur notre
commune, S¢ posent plusleurs questions essentielles : ce projet estl totalement abandonné ou repoussé ?
§%l est repoussé jusqu'a quand ? Pourquol ’'EPFN continue-t-l de racheter des terrains ? De plus, lors des
cérémonfes de veeux, a été évoqué I'aménagement du lac. Tout cela ne nous paraft pas trés clair quant au

devenir de ce projet et de ce lleu.

2e projet de construction: le lotissement du Bols Fourché. Projet lancé, volla plus de 3 ans et qul pour
I'instant luf aussi n'a pas connu de concrétisation. Dans la délibération du 27 Septembre 2018, nous cédions
3 la soclété Terre & Malson les terrains pour la réallsation Inmobilliére du projet mals depufs aucune nouvelle
de Pavancée du projet. Lors de la dernlére commisslon urbanlsme, la question concernant I"avancement de
ce dossler a été soulevée et la seule réponse apportée a été « ¢a suit son cours ». Ceci n'est pas une réponse
acceptable, rien sur le délal ou méme sur ['avancée juste une réponse trés floue. Ne serait-ce pas une épine
dans le pied de la majorité a Papproche des dlections, au vue du levé de bouclier suscité de la part de
certains riverains a I'annonce du projet ?

Quand on veut falre aboutir rapidement des projets, on s’en donne les moyens surtout si la population est
un enjeu majeur. Au regard de nos villes voisines, des projets de construction ont beaucoup plus
rapldement vus le jour que chez nous.

Lors des différentes cérémonies de voeux, des annonces ont &té faites mais pas de la m&me maniére en
fonction de Pauditoire. Certaines annonces ont été faites, comme 'aménagement du lac évoqué cl-dessus,
projet découvert ce jourdd et qui n'apparait méme pas dans ce débat d’orlentation budgétalre. Estce

encore des effets d’annonces ?

Vous évoquez par la sulte, les prévisions financiéres, ol 'on comprend que le maltre mot est économie et
dégagement d’un potentiel financier en vue de la réalisation du NPNRU. Vous expliquez aussi que 'encours
de la dette baisse, ’explication trés simple est que vous n’avez au cours de ¢e mandat mis en euvre aucun
gros projet, ce qul explique la balsse de "endettement. Nous pouvons donc en conclure que certalnes de
vos promesses de campagne ne verront famais le jour.
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Nous pouvons héanmoins nous réjouir de la non-augmentation des taux d’imposition communaux mals les
cléonnals n’ont pas le sentiment de volr leur feuille d’imposition baisser car I'Etat et la Métropole
augmentent réguliérement leurs taux d'imposition.

Venons-en maintenant au programme de Renouvellement Urbain. Une expression nous a particuliégrement
Interpellé « un travall en partenariat », partenariat avec certes une partie des habitants, le consell citoyen,
des acteurs et partenalres dlvers mals certainement pas un partenariat avec tous les €lus, Derriére cela, il
faut comprendre que les élus «d’opposition » nont Jamais été consultés concemant ce projet qui va
engager la commune sur plusieurs mandats., Qui peut savolr quels élus seront encore en charge de la
commune dans les années a venir ? I aurait été pertinent que toutes les sensibilités présentes autour de
cette table solent représentées. Il est blen dommage de devoilr attendre de parcourir le DOB et
Pactualisation du PPl pour découvrir certalns projets décldés lors de vos réunions de travail sur le
renouvellement urbain. Vous connalssant un peu malntenant, vous allez nous répondre qu’ll y a la maison
du projet pour s’Informer, comme vous avez répondu lors du dernler Consell municlpal & M. Fleury. Il y a une
différence entre la partie visible de I’ « lceberg » & la malson du projet et les projets en eux-mémes. Ils sont
décidés a P’échelle municipale par un petit groupe d’Initiés, ce qul est & déplorer et fort dommage pour
notre population. De plus, les projets sont modifiés si rapidement qu’il est trés difficlle de les sulvre
correctement quand nous n’avens pas le méme niveau d’information que la majorité municipale. Est-ce
voulu, nous pouvons légitimement nous poser la questlon ? Aprés certains, présents autour de cette table,
iront dire a la population que les élus d’opposltion ne sent pas constructifs, ne font que de se plaindre, de
critiquer sans apporter de solutlon. Comment &tre constructifs quand nous n’avons pas toutes les
informations nécessalres et que nous ne sommes pas conviés ou écartés des projets ?

Alors oul me direz-vous, il y a les commissions pour se tenlr Informés des projets. Ces commissions sont
d’une telle rareté, que pour certaines nous pourrions [ancer des avis de recherche. De plus, quand elles se
tiennent la plupart du temps, ¢e ne sont pas des commissions de travail mais juste des présentations de ce
qul va étre Intégré au prochaln consell municipal. Ce fut le cas encore lors de la derniére commission croisée
Travaux/ Urbanisme ol des délibérations telles que nous les avons dans ce dossier ce solr ont été
présentdes aux élus.

Dans le cadre du NPNRU, vous envisagez des études concernant la zone Souday mais aussi concernant les
terrains libres autour de la maire que I'on retrouve pour 40500 euros dans votre programme sous
’appellation urbanisation centre bourg. Tout cela paralt blen flou, quelles études et pour quol faire ?
Sachant qu’il y a quelque temps une présentatlon nous avalt été falte avec un projet blen arrdté ol était
prévu de bétonner une bonne partie des terrains autour de la mairle.

Il y a beaucoup de choses a clarifler encore concernant le NPNUR, notamment le devenir de certains
béatiments.

Par la suite, vous évoquez le fait de déployer 12 nouvelles caméras de vidéo protectlon, cela nous rappelle
étrangement notre programme en 2014, & cette époque nous avions été qualifiés de «facho et de Fn»,
Intéressant! Pour la majorité municipale, ces caméras ne devaient &tre qu’une expérimentation. Qui dit
expérimentation, dit bilan A en tirer. Aucun bilan pour P'Instant ne nous a été communliqué. Nous attendons
donc les chiffres de la délinquance sur la commune pour voir si le bllan est positif ou non. Alors pourquol
passer si subitement & un déploiement massif sans ce bilan ?

De plus, lors de ce déplolement, Il faudra blen réfléchir aux ileux de positionnement car Installer une caméra
sur une dcole qul est voude & destructlon n’est pas tras judicleux.

Vous parlez de conserver notre patrimoine mals détruire I’école historlque Plerre et Marie Curle n’est-ce pas
détruire une partie de notre patrimoine historique ? Toute commune a besoln d’avolr un passé. La détruire
pour reconstrulre un nouveau groupe scolaire estimé & 9 470 000 euros. La découverte de [a construction
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de ce groupe scolaire et d’un pdle petite enfance a été falte dans un document d’IBS concernant la
destruction de 90 logements ol est écrit « il est envisagé de détrulre les batiments et de construire un pdle
enfance ainsi qu’un groupement scolaire sur [a parcelle libérée ». Il faudrait peut-&tre annoncer clairement
les choses a la population et aux élus puisque ce groupe scolalre n’est plus un projet mals semble bien é&tre
entériné au vu de ce courrier de décembre 2018 et de Iz ligne budgétée dans le PPIi. Construire un nouveau
groupe scolaire estce vraiment pertinent financidrement et d’un polnt de vue de la mixité sociale, qu’en
estdl ?

2019 est enfin I’année de la concrétisation de [a boulangerie. Nous avions trés t6t dans le mandat proposé
des solutions afin de remettre en état la case commerciale, nous avions auss! expilqué qu*il existait des
aldes ; mals cela n’étalt soit disant pas possible. 3 ans aprés nos propositions, vous vous décidez & remettre
en état cette case commerciale & hauteur de 143 000 euros dont 8o 000 euros seront des aides.
Etrangement cette boulangerle va volr le jour un an avant la fin du mandat, est-ce une pure coincidence ?

Pour conclure, vous I’aurez blen compris : nous ne ferons pas de proposition cette année puisque vous ne
dénlez pas nous intégrer et nous consulter dans le cadre du NPNRU. Ce DOB ne nous donne pas une vision
claire de notre commune 2 long terme, des mesures seulement sur du court terme pour Instant. Nous nous
demandons donc si la majorité municipale ne fait pas pour l'instant des Investlssements 3 visée électorale
en concrétisant certains projets aussi tard dans le mandat ? »

Monsleur e Malre remercie Madame Lefebvre pour son intervention et regrette qu’elle solt en campagne
électorale, d’autant plus que nous ne I'avons pas entendue tout au long du mandat. Monsleur le maire est
surpris que les attaques portent sur des choix que Madame Lefebvre valide en votant le compte
administratif de la ville tout en critiquant le budget présenté (comprenne qui pourra... )

Il lul informe dans un premier temps que sl des projets n’ont pas aboutis c’est parce qu’ll est nécessaire

d’obtenir des confirmations des différents partenalres (Etat, Métropole, Réglon, Département,...).
Monsieur le Maire Informe I'assemblée que chacun souhalteralt que tout aille trés vite mals qu’ll ne dispose
malheureusement pas de la maitrise du calendrier. Par contre, Monsleur le Maire rappelle, que le souhalt de
la municipalité, comme depuis de nombreuses années est :

- de matriser les dépenses

- de bien gérer la ville

- d’offrir des perspectives aux concitoyens

Monsleur le Mzire pense que les Cléonnals pourront Juger des promesses et des engagements tenus. Pour
ce qul concermne Je projet de renouvellement urbaln, Il lul expose que celui-ci est primordial pour 'avenir de
la ville et que les procédures seront faites dans les régles. Pour en revenir sur la démolition de Iécole, 1l
souligne que cela étalt plus que nécessaire étant donné qu’elle ne respecte plus les normes exigées. Pour
en revenir sur la Zac des Berges de ’étang, Monsieur le Maire précise qu’ll y a eu des rachats par PEPFN, Il
assure que les projets ne sont pas abandonnés et que les démolitions permettront des reconstructions
avec des taux de TVA trés bas ce qui donnera lleu 3 I"avenir aux futures familles, la possibilité de pouvoir
s'installer et avoir un projet de vie sur la ville de Cléon & moindre co(t. Dernier point concernant les
commissions, Monsleur Le Maire rappelle qu’elles sont toujours cuvertes et que les adjoints et lul-méme
sont toujours disponlibles en cas de nécessité.

for ]

RAPPPORTEUR : Frédéric MARCHE

Conformément & I'article L.22414 du code général des collectivités territoriales, il est présenté aux membres
du Conseil Municipal [e bllan de la politique foncidére menée par [a collectivité en 2018.

Le Consell Municipal prend acte de ce rapport.
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BILAN
DE LA POLITIQUE FONCIERE

EN 2018

Conformément & 'article 11 de la lol n° 95.127 du 8 févrler 1995 relative aux marchés publics et délégations
de service public modifiée parla lol n° g6-142 du 21 févrler 1996 et par I"'ordonnance n° 2006-460 du 21 avril
2006, 'assemblée délibérante devra débattre une fols par an sur le bllan de la politique menée parla
collectivité. Celul-ci sera annexé au compte administratif.

4

ACQUISITIONS VILLE ||

Sans objet
ACQUISITIONS
PAR L'ETABLISSEMENT PUBLIC FONCIER
Pour le compte de la collectivité
Sans objet

ACQUISITIONS
PAR ROUEN NORMANDIE AMENAGEMENT
Au titre de [a ZAC des Berges de I'étang

Sans objet

||=_ CESSIONS

Sans objet
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PORTAGE Etablissement Publlc Foncler de Normandie
Pour le compte de Ia Ville

Rep. Propriété Réf. cadastrale Date délibération Echéance portage

1 Propriété route de Tourville AE108 02.02.2012 21 décembre 2019

PORTAGE Rouen Seine Aménagement
Pour le compte de Ia Ville
Au titre de [a ZAC des Berges de P'étang

Rep. Propriété Réf. cadastrale
1 Propriété rue des Lilas AO 618, 619, 620, 621 et 636
2 Terrain situé rue du Chateau AOD 318

[Détiberatio 1 d J

RAPPORTEUR : Frédéric MARCHE

Conformément 2 la lol n° 2002-276 du 27 février 2002 relative & la démocratie de proximité dans le cadre du
statut de I’élu local, [e code général des collectivités territoriales et plus partlculitrement les articles L 2123-
12 2 L 212314 prévoit des dispositions complémentalres en matiére de formation.

Le Consell Municipal doit délibérer sur le cadre général de I"exercice du droit & formation en déterminant les
orientations et les crédits ouverts.

Chaque année, un tableau récapitulant les actions de formation des élus est annexé au compte
administratif et doft donner lieu 3 un débat annuel.

Le tableau récapltulatif pour Pannée 2018 est joint en annexe 2.

DISPOSITIONS GENERALES
Ces formations dolvent étre dispensées par un organisme agréé par le minlstére de I'Intérieur.

Le montant de leurs dépenses totales ne peut excéder 20 ¥ du montant total des crédits ouverts au titre
des Indemnités de fonction, solt une enveloppe pour I'année 2018 de 21 458,81€ pour ensemble des
membres du Consell Municipal (annexe 1).

Les frals de déplacement, de séjour et d’enseignement, intégrés dans I'enveloppe globale, sont remboursés
en application des dispositions des décrets n® 2001-654 du 19 julllet 2001 et n°2007-23 du 5 janvier 2007,
régissant les déplacements des foncticnnaires.

DISPOSITIONS PARTICULIERES
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Chaque élu local salarié, indépendamment des autorisations d’absence et des crédits d’heures, peut
bénéficler d'un congé de formation d’une durée de 18 jours durant son mandat et ce, quel que soit le
nombre de mandats détenus.

Les pertes de revenus subles par P'élu salarié du falt de I'exercice de son droit & la formation, sont
compensées par la collectlvité, & raison d’une fois et demle la valeur du SMIC, par heure de formation
dispensée. Cette compensation s'intégre également dans I'enveloppe globale.

L’¢lu salarié doit présenter par écrit sa demande :

e d'une part, a son employeur, 30 jours au molins & l'avance, en précisant la date, la durée de
P’absence envisagée, alnsi que la désignation de 'organisme formateur

o d'autre part & sa collectivité, 15 jours précédant le début de la formation, accompagnée de
I'autorisation de son employeur et de tous les documents nécessalres 2 I'Inscription.

A I'lssue de celle-ci, I'élu doit remettre 2 la collectivité attestation de formation alnsi qu'un justificatif de
son employeur concernant la perte de ses revenus.

Le montant des crédits ouverts étant fixé par la réglementation, les orlentations doivent néanmolns étre
définies au sein de cette Instance.

SInécessalre, des priorités et un échelonnement sur plusleurs années seront effectuds.
Monsleur le Maire propose au Conseil Municipal d’adopter Pexposé ci-dessus.

Le Conseil Municipal prend acte de ce rapport.

RAPPORTEUR : Dominlque BRISELET

Vu:
® Lesarticles L 22521 et 2252-2 du code général des collectivités territoriales,
e L'article 2298 du code civll,
e L’avis favorable du Bureau municipal en date duog janvier 2019 ;
Article1:

Le Garant réitére sa garantie pour le remboursement de chaque Ligne du Prét Réaménagée, initialement
contractée par I'Emprunteur auprés de la Caisse des dépdts et consignatlons, selon les conditions définies 4
['article 2 et référencées a I'Annexe "Caractéristiques Financiéres des Lignes du Prét Réaménagées”.

La garantie est accordée pour chaque Ligne du Prét Réaménagée, & hauteur de la quotité Indiquée 2
['Annexe précitée, et ce jusqu'au complet remboursement des sommes dues (en princlpal, majoré des
intéréts, intéréts compensateurs ou différés, y compris toutes commissions, pénalités ou indemnités
pouvant étre dues notamment en cas de remboursement anticipé) ou les Intéréts moratoires qu’ll aurait
encourus au titre des préts réaménagés.

Article2:

Les nouvelles caractéristiques financiéres des Lignes des Prét Réaménagés sont indiquées, pour chacune
d'entre elles, 3 I'Annexe "Caractéristiques Financiéres des Lignes du Prét Réaménagées” qui fait partle
intégrante de la présente délibération.
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Concernant les Lignes des Pr8ts Réaménagés a taux révisables Indexées sur le taux du Livret A, [e taux du
Livret A effectivement appliqué auxdites Lignes des Préts Réaménagés sera celui en vigueur a la date de
valeur du réaménagement.

Les caractéristiques financiéres modifiées s'appliquent & chaque Ligne du Prét Réaménagée référencée a
I'Annexe & compter de [a date d'effet de I'avenant constatant le réaménagement, et ce jusqu'au complet
remboursement des sommes dues.

A titre Indlcatlf, le taux du Livret A au 29/06/2018 est de 0,75 % ;

Article3:
La garantle de la collectivité est accordée [usqu'au complet remboursement des sommes
contractuellement dues par ['"Emprunteur, dont il ne se seralt pas acquiité a la date d'exigiblilté.

Sur notificatlon de I'impayé par lettre simple de la Caisse des dép6ts et consignations, le Garant s'engage a
se substituer & I'Emprunteur pour son palement, en renongant au bénéfice de discussion et sans jamais
opposer le défaut de ressources nécessalres a ce réglement.

Article 4:

Le consell s'engage jusqu'au complet remboursement des sommes contractuellement dues 2 libérer, en cas
de besoln, des ressources suffisantes pour en couvrir les charges.

Le Conseil Municlpal, aprés délibération,
Et & unanimité des membres présents et représentés :

¢ AUTORISE le Maire & intervenir a I"'avenant de réaménagement au contrat de prét qui sera passé
entre [a Calsse des Dépits et Consignations et I'emprunteur, et 3 signer tous documents
correspondants.

RAPPORTEUR : Dominlque BRISELET

Vu:
s Les articles L 225241 et 2252-2 du code général des collectivités territoriales,
o |'article 2298 du code civil,
e L'avis favorable du Bureau municipal en date du 09 janvier 2019 ;

Article1:

Le Garant réitére sa garantie pour le remboursement de chaque Ligne du Prét Réaménagée, initialement
contractéde par I'Emprunteur auprés de la Calsse des dépdts et consignations, selon les conditions définles &
I'article 2 et référencées a I'Annexe "Caractéristiques Financi2res des Lignes du Prét Réaménagées”.

La garantle est accordée pour chaque Ligne du Prét Réaménagée, & hauteur de la quotité indiquée a
['Annexe précitée, et ce jusqu'au complet remboursement des sommes dues (en principal, majoré des
Intéréts, Intérdts compensateurs ou différés, y compris toutes commissions, pénalitds ou Indemnités
pouvant &tre dues notamment en cas de remboursement anticipé) ou les intéréts moratoires qu’il auralt
encourus au titre des préts réaménagés.
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Article2:

Les nouvelles caractéristiques financiéres des Lignes des Pr&ts Réaménagés sont indiquées, pour chacune
d'entre elles, a I'Annexe "Caractéristiques Financléres des Lignes du Prét Réaménagées” qui fait partie
Intégrante de la présente délibération.

Concernant les Lignes des Préts Réaménagés a taux révisables indexées sur le taux du Livret A, le taux du
Livret A effectivement appliqué aux dites Lignes des Préts Réaménagés sera ceiul en vigueur 2 la date de
valeur du réaménagement.

Les caractéristiques financiéres modifi€es s'appliquent & chaque Ligne du Prét Réaménagée référencée
I'Annexe & compter de la date d'effet de I'avenant constatant le réaménagement, et ce jusqu'au complet
remboursement des sommes dues.

A titre indicatif, le taux du Livret A au 29/06/2018 est de 0,75 & ;
Article3:

La garantie de la collectivité est accordée jusqu'au complet remboursement des sommes
contractuellement dues par 'Emprunteur, dont Il ne se seralt pas acquitté 2 [a date d’exigbllité.

Sur notification de I''mpayé par lettre simple de Ia Calsse des dépéts et consignations, le Garant s'engage &
se substituer & I"Emprunteur pour son palement, en renongant au bénéfice de discussion et sans jamals
opposer le défaut de ressources nécessaires 3 ce réglement.

Article 4:
Le conseil s'engage Jusqu'au complet remboursement des sommes contractuellement dues 2 libérer, en cas

de besoin, des ressources suffisantes pour en couvrir les charges.

Le Consell Municipal, aprés délibération,
Et a Punanimité des membres présents et représentés ;

¢ AUTORISE le Maire & intervenir a 'avenant de réaménagement au contrat de prét qui sera passé
entre la Caisse des Dépdts et Consignations et I'emprunteur, et 3 signer tous documents
correspondants,

| Rormanate: | o

RAPPORTEUR : Dominique BRISELET

Vu:
¢ Les articles L 22521 et 2252-2 du code général des collectivités territoriales,
e ['article 2298 du code civll,
e | ’avis favorable du Bureau municipal en date du 09 Janvier 2019 ;

Article1:

La commune de Cléon, représentée par M. Frédéric MARCHE, Maire, accorde sa garantie & hauteur de 50,00
% pour le remboursement de la somme de 384 205,00 € que ’'ESH LE FOYER STEPHANAIS se propose de
contracter auprés de la Calsse Régionale de Crédit Agricole Mutuel Normandie-Seine.
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Ce prét est destiné a financer des travaux de réfection électrique des logements situés quartler LACROIX, et
la création d‘un ascenseur & YVAIN et ZARLING.

Article2 :

Les caractéristiques financiéres du prét sont les suivantes :
Caractéristiques de |a ligne du Prét :

° Identifiant de la ligne du Prét : 10000580847

° Montant de la ligne du Prét : 384 205,00 €

° Durée de la période : 180 mols hors anticlpation
. Durée maximum de Panticlpation : 24 mols

° Taux d’Intérét annuel fixe : 1,4900 ¥

. TEG de [a ligne du Prét : 1,50 & I'an

° Taux d’Intérét : 1,4900 % I’an

° Périodicité : Trimestrielle

® Nombres d'échéances : 60

Article 3:

La garantle de la collectivité est accordée jusqu'au complet remboursement des sommes
contractuellement dues par ['Emprunteur, dont [l ne se serait pas acquitté 2 la date d'exigibilité.

Au cas ol 'emprunteur, pour quelque motif que ce scit, ne s’acquitteralt pas des sommes devenues
exigibles ou des intéréts moratolres qu'il auralt encourus, la commune s’engage a en effectuer le paiement
en ses lleu et place, sur simple notification de la Caisse Régionale de Crédit Agricole Mutuel Normandie-
Seine par lettre missive, en renongant au bénéfice de discussion et sans Jamails opposer le défaut de
ressources nécessalres & ce réglement.

Article 4 ;

Le consell s'engage jusqu'au complet remboursement des sommes contractuellement dues & libérer, en cas
de besoln, des ressources suffisantes pour en couvrlr les charges.

Le Consell Municipal, aprés déiibération,
Et & Punanimité des membres présents et représentés :

* AUTORISE le Maire a Intervenir au contrat de prét qui sera passé entre la Calsse Réglonale de Crédit
Agricole Mutuel Normandie-Seine et Pemprunteur, et a signer tous documents correspondants.

COMMENTAIRES |

Madame Lefebvre précise que les conditions du contrat de prét ne sont valables que jusqu’au 07 janvier
2019,

Monsleur Briselet Iul répond que le contrat de prét a déja été signé par le Foyer Stéphanals et qu’ll s’agit
d’une procédure habltuelie.

RAPPORTEUR : Monique COLOMBOTTI

La Ville de Cléon est inscrite, depuls plusieurs années, dans des actions d’aménagement et de
développement durable comme par exemples :
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® récupération eau pluviale de 3000 litres au centre technique municipal,

e gestion des déchets pour les activitds restauration collective, espaces verts, administratives,
médiathéque,

o gestion différencliée des espaces verts,

e zéro phyto sauf pour le cimetiére,

éco-paturage,

plan de dénelgement et verglas, éco-salage,

1 arbre abattu, 1 arbre planté,

Mise en place et fonctlonnement de o3 ruches (en cours de rénovatlon),

1 Jardin comestible et partagé rue Emille Zola,

16% de produits blo locaux a la restauration collective avec Ia gestlon de circults courts,

Zones 30 km/h majoritaires sur le territolre,

mise en place de critéres d'efficacité énergétique dans les projets,

conduite d’actions de mattrise des consommations et d'efficacité dans ses bAtiments

(remplacement au fil de ’'eau des points lumineux par de la LED, changement des chaudiéres,... ),

¢ changement du mode de chauffage a I'église,

e construction en BBC (batiment basse consommation), de I'école maternelle Jean de La Fontalne,

s intervention sur ["éclairage public via passage au LED, diminutlon progressive du flux lumineux,
extinction nocturne,

¢ renforcement d’lsolation des toitures terrasses des b&timents et changement complet de
Isolation des combles de I’école Prévert,

o parc de 8 véhicules électriques,

¢ méthode de pré imprégnation par I'utilisation de franges microfibres pour le nettoyage au sol pour
ies deux écoles primalres,

e mis en place des outils de suivi et d’évaluation,

¢ animations : semaine de la plantation, berges en féte....,

C'est donc naturellement que, par délibération du 27/09/2018 n®10.04.2018.68, la ville de Cléon, s’est
engagée 2 participer 3 Ia COP 21 locale de [a Métropole Rouen Normandie et 4 contribuer & la mise en
ceuvre de son Plan Climat Alr Energie Territorfal & travers une série de mesures programmées & court et
moyen termes.

Ces « engagements COP 21 » portés par la commune, sont Inscrits dans I'Accord de Rouen pour le Climat
dont la signature a eu lieu le 29 novembre 2018.

Afin de structurer et de compléter ces engagements COP 21, de les inscrire dans la durée, dImpliquer
'ensemble des élus et services de la ville, de se doter d’un cadre rigoureux et d’outils de suivi performants,
la ville de Cléon décide notamment de s’engager dans le processus de [abelllsation Cit’ergie, et ceci, dés le
1er semestre 2019, au vu de la synthése de ['"ADEME sur le pré-diagnostic réalisé le 20 Décembre 2018 qui
conclut:

«Au regard des premiers éléments recuelllis, et sans présager du travail d'état des lleux en 1ére année, la
commune a une forte prédisposition & atteindre 'objectif de labélisation fixé par I'ADEME et la Métropole ».
(Cit'ergle est la déclinalson frangalse du dispositif EuropeanEnergyAward (EEA), qui compte 2 ce jour plus de
1200 collectivités participantes. Clit’ergle est & la fols un outll opérationnel d'amélioration continue et un
label récompensant pour 4 ans le processus de management de la qualité de la politique climat-alr-énergle

de la collectivité,

Cet outil comprend :
. la formalisation de [a politique climat-air-énergie de la collectivité selon un référentlel normalisé au

hiveau européen,
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o une labellisation du niveau de performance de la collectivité, assurée par un auditeur externe. La
performance mesurée porte sur les moyens que se donne la collectivité pour atteindre des objectifs
énergieclimat : stratégie déllbérée, pllotage technique et politique, moyens financiers alloués aux
différents domalnes, résultats obtenus, etc...

Dans le cadre du processus de labellisation, la ville sera évaluée sur la base de ses compétences propres
dans 6 domaines Impactant les consommations d’énergle, les émissions de gaz a effet de serre et la qualité

de lair:

. le développement territorial,

° le patrimoine,

. "approvisionnement énergétique, eau et assainissement,
. la mobilité,

° 'organisation Interne,

. la communication et les coopérations.

Trois niveaux de labellisatlon sont prévus selon le nombre de points obtenus pour les actions réalisées
rapportés au potentiel maximum de la collectivité :

. CAP Cit’ergle qui récompense les collectivités dépassant 35% du potentlel maximal

o Clt’ergie équivalent au label « EEA » au niveau européen gqul récompense les collectivités dépassant
50% du potentlel maxirnal

. Le label Cit'ergle GOLD équivalent au Jabel « EEA Gold » au niveau européen, qui récompense les

collectivités dépassant 75% de réalisation.

Avec Cit'ergle, la ville pourra :

e évaluer la performance du management de sa polltique climat-alr-énergie

° se fixer des oblectifs et s’Inscrire dans un processus d’amélioration continue
. valoriser les actions déja entreprises

. capter des sources de financement plus Importantes

En entrant dans cette démarche, la ville s'engage a:

. réaliser un pré-dlagnostic Cit-ergle, avec 'alde d’un prestataire extérieur, pour évaluer son niveau
d’engagement Initial et le potentlel maximum attelgnable

» élaborer, mettre en ceuvre et évaluer réguliérement un programme d’actlons

. se faire accompagner dans le processus par un conselller Cit'ergie accrédité,

. mettre "accent sur la transversalité de la démarche au seln des services municipaux

. intégrer le réseau des communes Cit-ergle de la Métropole Rouen Normandie

Elle devra en outre viser une organisation optimale en mode projet :

. Mise en place d’un Comité de pilotage (COPIL) : composé d’élus et de responsables des services, il
fait les cholx stratégiques et prépare les décisions politiques

. Mise en place d’un chef de projet Cit’ergie : il anime la démarche en transversalité, coordonne la
collecte des informations et des productlons et rend compte a Péquipe projet Cit'ergle

. Mise en place d'une équipe projet Cit’ergle : composée de représentants des services concernés
par I'état des lleux, Il assure la maitrise d’ceuvre du projet : procédures du precessus de [abellisation, état
des [ieux détaillé de la politique climat-air-énergle, objectifs et programme d’actions, validations
intermédiaires, suivl annuel du programme

En tant que partenalre des communes dans la dynamique COP21 locale, la Métropole Rouen Normandle
apportera un soutien technique et méthodologique, aux communes nouvellement engagées dans Cit’ergle,
comme le sont déjz Rouen, Petit-Quevilly et Malaunay.
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En tant que partenaire de la démarche, PADEME Normandle apportera un soutien financler en prenant en
charge partlellement les dépenses nécessalres 2 la réalisation du pré-dlagnostic ainsi qu'a
I"accompagnement par un Conselller Cit-ergie accrédité.

Le coQt prévisionnel de I'accompagnement du conselller Cit'ergle pendant 4 ans est évalué 4 30.000 €H.T
pour la totalité de la période de 4 ans.

Au-defd de son accompagnement technique, FADEME peut accorder une aide financidre estimée Jusqu’a
50% du montant H.T des dépenses liées au processus de labellisation.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu la lol 2010-788 du 12 jufllet 2010, portant engagement national pour i’environnement,

Vu le décret 2011-829 du 11 Julllet 201, relat/f au bilan des émissions de gaz 3 effet de serre et au Plan Climat
Energie Territorial,

Vu le décret n°2016-849 du 28 juin 2016 relatif au plan climat-air-énergie territorfal,

Vu |z délibération du Conseil Municipal en date du du 27/09/2018 n*10.04.2018.68, relative 3 'engagement
dans la démarche COP21iocale, aux cotés de la Métropole Rouen Normandie,

Vu la synthése de PADEME sur [e pré-diagnostlic réalisé le 20 Décembre 2018,

Considérant la volonté de la Ville de Cléon 2 prendre en compte le développement durable dans le
fonctionnement quotldien de ses services, & valoriser une démarche quallté trés intégrée, A fonctionner en
mode projet,

Considérant que [a Ville de Cldon est engagée dans la démarche pour la COP21 locale, aux cités de la
Métropole Rouen Normandie,

Consldérant que le dispositif Cit’ergle est porté par 'ADEME,

Consldérant que "ADEME a développé un programme d’accompagnement opérationnel et financier pour
les collectivités qul s’engagent dans le dispositif Cit'ergle

Le Consell Municipal, aprés déllbératicn,
Et 3 Punanimité des membres présents et représentds,

¢  APPROUVE I'entrée de la collectivité dans la démarche de labellisation Cit'ergle

e  SOLLICITE les subventions les plus élevées possibles auprés de PADEME et de toutes autres entités
susceptibles d’apporter un financement & ces démarches,

e AUTORISE Monsieur Le malire & signer la convention de partenariat avec 'ADEME

® DIT que [es crédits seront inscrits aux budgets 2019, et sulvants, de la Ville de Cléon, sous réserve
de vote

RAPPORTEUR : Michéle BUREL

Vu:
Le Code Géndral des Collectivités Territorlales,
Le Code de la Construction et de I'Habitation et notamment son artlcle L 44315+, qui prévoit
qu'un batiment & usage d’habitation appartenant 3 un organisme d’habltations & loyer
modéré ne peut &tre démoli sans I'accord préalable de la commune d’Implantation.
e Ladécision du Consell d’Administration d’Immcbilidre Basse Seine du 21 décembre 2018,
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Considérant

e [a demande d’Immobillitre Basse Seine sollicitant I'accord de ia Ville de Cléon pour la
démolition des go logements de la Résidence Pierre Dac du 14 décembre 2018.

¢ Le Comié de Pilotage relatif au projet de renouvellement urbain du Quartier Arts Fleurs
Feugrals du 1*" février 2019

La Viile de Cléon est porteur du projet de renouveliement urbaln du Quartier Arts Fleurs Feugrals.

A ce titre une demande de pré-conventionnement de ['opération de démolition portée par la soclété
Immobilidre Basse Seine a été examinée par I'’Agence Nationale de la Rénovation urbaine en décembre

208,

Le projet de démolitlon concerne la partle Sud de la Résldence Plerre Dac, située entre le Mall Allende et la
rue Luis Corvalan. 9o logements sont vouds a la démelltion tandis que les 52 logements soclaux restant
vont falre Pobjet d’une requalification et d’une résidentialisation.

Les 90 logements sont déja vides, Il n’y a pas d’opération de relogement a prévolr.

La démolition des 9o logements entrafnera une baisse du nombre total de logements locatlfs soclaux sur la
commune :

Nombre de Logements Locatifs Soclauxavant |  Nombre de Logements Locatlfs Soclaux aprés
démolition sur la commune de Cléon | démolitlon sur la commune de Cléon
1251 1161

La balsse du nombre de logements soclaux est de 7% du parc.

A noter que le pourcentage de logements sociaux au regard du nombre total de résidence principales qui
est de 2 015 au 01/01/2018 passe de 62 % a 57 &,

A noter que le programme de renouvellement urbain prévoit d’autres démolitions sur le Quartler Arts
Fleurs Feugrais, visant 2 libérer des espaces, désenclaver les ilots d’habltation, proposer d’autres formes et
prodults en matiére d’habitat. Par conséquent, la ville de Cléon actera une balsse encore plus importante du
nombre total de Logements Locatifs Sociaux en vue d’un rééquillbrage de I’offre habitat.

Monsieur le Maire propose au Conseil Municipal d’adopter Pexposé ci-dessus.

Le Consell Municipal prend acte de cette réductlon du nombre de logements locatifs soclaux sur la
commune de Cléon en llen avec [e programme de démolition de 90 logements locatifs soclaux sur la
résidence Plerre Dac, propriété de Immoblliére Basse Seine,
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COMMENTAIRES N |

Monsieur Ovide affirme qu'll votera pour cette déllbération, blen que depuls des années, Il se soft prononcé
contre. Cette opération faisant partle du périmétre NPNRU, elle sera prise en compte pour améliorer ce
projet et permettra a I'avenir, de faire de Cléon, un véritable coeur vivant pour I'enfance.

Monsieur Lefebvre rappelle que ce sont des biens privés et que cela ne colte rlen 4 la commune mals
qu'une grande partle des frais co(tera en revanche 4 la collectivité et donc aux contribuables.

Monsieur le Maire tient & préciser que les batiments non démolls seront réhabilttés.

RAPPORTEUR : Michéle BUREL

Vu:
Le Code Général des Collectlvités Territoriales,
Le Code de la Construction et de ’'Habitatlon et notamment son article L 443-154, qui prévolt
qu’un bétiment & usage d'habitation appartenant & un organisme d’habitations 3 loyer
modéré ne peut &tre démoll sans ["accord préalable de la commune d’Implantation.
¢ Ladécision du Consell d’Administration d’Immobilidre Basse Seine du 21 décembre 2018,

Immobllidre Basse Seine est propriétaire d’une résidence de 142 logements locatlfs soclaux sur la commune
de Ciéon.

Dans le cadre du Projet de Renouvellement Urbain du Quartler Arts Fleurs Feugrais, le principe de la
démolition partlelle de cette résidence a été retenu. En I'espéce, 90 logements vacants seront démolis et
les 52 logements restant feront Pobjet d’une requalification et d'une résidentlalisation. Le site Iibéré de ces
90 logements pourra alns! accueillir & terme un ensemble d’équipements publics neufs.

Afin d’anticlper la prise en compte par I’Agence Nationale pour la Rénovatlon Urbalne de cette opération de
démolitlon, et dans la mesure oli les 9o logements sont vides, la Ville de Cléon a demandé un pré-

conventionnement.

L’ANRU a examiné la demande en décembre 2018, Immobilidre Basse Seine a déposé un dossier d’intention
de démolir {DID) en Préfecture en décembre 2018.

Les 90 logements voués a la démolition sont répartis sur les 6 Immeubles sulvants :

Loufs Lumiére quf comprend 15 logements (1 T2/5 T3/7 T4/2 T5)
Luis Bunel qui comprend 15 logements (2 T2/7 T3/5 T4/1 T5)
Jean Cocteau qui comprend 15 logements (7 T3/7 T4/1 Ts)
Jean Grémillon qui comprend 15 logements (2T2/8T3/3T4/2T5)
e Jean Vigo qul comprend 15 logements (1T2/5T3/6T4/3T5)

¢ Georges Mélies qui comprend 15 logements (1T2/5T3/6T4/3T5).

Le Conseil Municipal, aprés délibération,
Et & 'unanimité des membres présents et représentés :
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® DONNE son accord pour la démolition des 90 logements de la Résldence Plerre Dac,
concernés par les immeubles Lumiére, Bunuel, Cocteau, Grémillon, Vigo et Méliés, sur la
parcelle AH 350p.

| COMMENTAIRES

Monsieur le Maire ajoute que ce pourcentage refléte un polds important du logement social sur Cléon.

F .

Avant de procéder a la délibération, Monsleur Delafosse souhalte intervenir :

«Veiller 2 la tranquillité de nos concitoyens est une des priorités fortes de la municipalité, Dés notre
I"installation de la nouvelle équlpe et, en conformité avec les engagements que nous avions pris pendant la
campagne électorale, Je me suls vu confler la responsabilité d’y velller particuliérement et d’y travailler
collégialement.

Cette délégation traduit la volonté que nous avons de tout faire préventivement pour que nos concltoyens
vivent dans une ville tranquille. Nous agissons tous azimuts pour cette tranquillité : Education, Prévention,
Vigilance, Protection et information.

D’abord, je rappelleral que notre priorité est [a prévention par "éducation. Elle permet d’inculquer, dés [e
plus jeune age, le sens de la responsabillité, de [a citoyenneté et le respect du bien d’autrul. C’est un travail
fondamental et de longue haleine que nous poursulvons Inlassablement avec PEducation nationale et les
enseignants, les parents d'éldves, les éducateurs associatlfs.

C'est le cas, notamment, avec P'action essentielle de terrain que nous menons avec les services de la
Préventlon spécialisée comme "APRE et la Cellule de veille.

D’autre part je suis bien conscient qu’ll nous faut agir dans 'immédiat. C’est pourquol, d&s notre élection,
nous avons renforcé le travail de partenariat avec 2 Justice, la Pollce nationale, "Education nationale, tous
les services de la Prévention Spécialisée et le Groupement Local du Traitement de la Délinquance. Cet été, &
notre demande, des rondes de police supplémentaires ont été effectuées, notamment & travers le dispositif
« Tranquiillité Vacances » mis en place par Ia Police nationale.

Nous avons tenu une réunion publlque sur la prévention des cambriolages et [a protection des blens et des
habltations. Elle était pilotée par le Directeur Départemental des Services de Protection de la Police
nationale.

Nous avons distribué a chaque habitant une plaquette d'informatlons rappelant les gestes utiles et les
numéros utiles en matiére de préventlon des biens et des habitations.

Depuls quelques années, nous avons créé le disposltif de sécurité et de médlation aux entrées et sortles des
écoles.

De méme un dispositif de médiation de terrain pour favoriser le « vivre ensemble » sur le complexe sportif
Ostermeyer et dans ’'environnement proche du collége a été mis en place.

Nous finangons forfaltairement les dispositifs de vidéo-protection installés par les ballleurs soclaux

Nous finangons forfaitairement les dispositifs qul sécurisent les propriétés privées (dispositif d’alarme,
disposttif antlintrusion, renforcement des portes).

Par ailleurs, nous apportons une aide & tous les travaux de résidentialisation des parcs immobiilers, dés lors
qu'ils améliorent la sécurlté et [a tranqulllité des résidents.

Enfin, nous ouvrons, depuis notre élection, une large réflexion sur tous les moyens complémentalres qul
pourralent s’agréger aux actions primordlales de la Pollce Nationale pour laquelle nous ne cessons de
demander plus de moyens.
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Dire la vérité, c’est auss! dire quelles sont nos responsabllités d’élus. Dans des périodes de crise
économique et de tensions soclales légitimes, comme celles que nous traversons aujourd’hui, nos
concltoyens ont besoin d’avolir des élu(e)s qul solent & leur écoute, les rassurent et assurent leur protection.
Quand il y a un courroux, une exaspération Justifiée, par des actes délictueux ou tous autres phénoménes
dans la population, la mission premiére des €lus de la majorité, comme de l'opposition, au-deld des postures
politiques, c’est de se rassembler pour agréger les réponses d’urgence et calmer iles passions. Plus tard, s'il
y en a {ll peut aussi ne pas y en avolr) peuvent alors venir les oppositions puls, nécessalrement, les
compromis sur les polltiques & mettre en place. Mals plus tard, seulement, car quand 11 y a exacerbation
d’un phénoméne, la sagesse doit "'emporter sur la passion et Ia raison tempérer la colére.

Jal conflance en chaque élu(e) du Consefl municipal, car les responsabilités municipales ne peuvent
s’exercer sans cette prise de conscience collective.

Je le dis, avec le plus grand respect vis-a-vis de I'engagement des uns et des autres, sans haine, sans
ressentiment, et sans passion : nos Concitoyens attendent de nous des solutions plus que des pétitions ou
des déclarations pré-électorales.

Je vous [e dis avec la plus grande honnéteté : il me semble que, sur cette délicate question de la sécurité et
de la tranquilllité, dans cette nécessalre mission qui m’'a été confiée et dans des séquences parfois tras
sensibles & gérer, le soutlen de tous les Conseillers municipaux, fussent-lis de 'opposition, peut s’avérer un
appui utlle et précieux.

Enfin, J'ajouterai que les réponses que nous allons proposer seront & la hauteur de notre rigueur et de nos
responsabllités : sérieuses, efficaces et fideles aux engagements pour lesquels les Cléonnaises et les
Cléonnals nous ont accordé leur confiance.»

RAPPORTEUR : Jean-Marle DELAFOSSE

La vidéoprotection s’inscrit dans le cadre des outils au service de [a politique de sécurité et de
prévention. Ses objectifs sont de prévenir I'attelnte aux personnes et aux blens dans les secteurs de
forte activité oti la délinquance constatée est plus Importante, d’augmenter le sentiment de sécurité
et de sécuriser les espaces publics,

La videoprotection n’est toutefois qu’un aspect de la sécurité et de la prévention, la municipalité
privilégiant les mesures préventives et éducatives. A ce tltre, li est bon de rappeler les conventions
signées entre la ville, la Métropole Rouen Normandie et ’Association de Prévention de la Région
d’Elbeuf (APRE), cette demiére portant sur le terrain la prévention spécialisée.

Méme sl la ville ne se trouve pas aux prises avec une délinquance importante en valeur absolue, la
multiplicité de faits portant atteinte au «bien-vivre ensemble» (bruits tardifs et répétés,
dégradations de véhicules, occupation de ’espace publique ... ) améne [a municipalité A poursuivre la
mise en place d'un réseau de vidéoprotection sur le territoire communal.

Le déplolement de la vidéoprotection a fait I'objet d'une étude «SQreté» par la Direction de Ia
Sécurité Publique de [a Police Natlonale de Selne Maritime en 2016, aboutissant & 'élaboration
<onjointe d’un schéma de développement sur plusieurs années.

La premiére phase des travaux a été réalisée en septembre 2017, pour un montant de 76 077,31 € TTC.

Ce premier déplolement conslstalt a la mise en ceuvre de 10 caméras et 4 'Installatlon d’un centre de
récolement des images enregistrées, Images qul seront conservées conforment 2 la lol, soit un mois
maximum.
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Compte tenu de la volonté de déployer la seconde phase de travaux en 2019, une étude menée par le
cabinet AMBRE préconise I'installation de 12 caméras physiques supplémentaires.

Une consultation va &tre lancée prochainement permettant de retenir un attributaire qul réalisera
les travaux.

Le Maire Adjoint en charge de la « Prévention - Sécurité » rappeile & ce titre que la loi du 5 mars 2007
relative & la prévention de la délinquance a créé le Fonds Interministérie] de Préventlon de la
Délinquance (FIPD). Celui-¢c] permet de financer, notamment, les projets de vidéoprotection soutenus
par les collectivités territoriales, sur la base d’un taux compris entre 20 et 40 % du montant des

travaux.

Vu:

La loi n® 2007-297 modifiée du 5 mars 2007 relative A la prévention de la délinquance et
notamment son article s ;

Le décret n® 2007-1048 du 26 juln 2007 pris pour "application de I"article 5 de la lof n° 2007-
297 du 5 mars 2007, et relatif au Fonds Interministériels pour la Prévention de la
Délinquance ;

Le Code Général des Collectivités Territorlales et notamment son article L2121-29 ;

La délibération du 04 mal 2017 autorisant e maire & présenter un dossier de demande de
subvention au titre du FIPD relatif au déploiement de la premiére phase ;

L’avis du Bureau Munlclpal en date du 09 janvier 2019 ;

Consfidérant :

Que la ville de Cléon a pour priorité la prévention des atteintes a la sécurité des personnes
et des biens,

L'Intérét que représente la vidéoprotection comme outfl de dissuasion et de prévention de
la délinquance, mals aussl comme outil d’alde & Paction des forces de ['ordre ;

La volonté de la ville de Cléon de renforcer son dispositif de vidéoprotection sur son
territoire,

Le Consell Municlpal, aprés délibération,

Et 3 Punanimité des suffrages exprimés par les membres présents et représentés :
3 Abstentions : M DE ALMEIDA, MM GAILLARD, GRAHOVAC

APPROUVE [a seconde phase du projet de renforcement des installations du dispositif de
vidéoprotection sur le territoire communal,

PRECISE qu'une demande d’autorlsation d’exploiter sera déposée auprés de Madame la Préféte de
Réglon, préféte de Selne Maritime,

SOLLICITE Pobtention d’une subvention parle Fonds Interministériel pour la Prévention de la
DélInquance (FIPD)

AUTORISE le Maire, ou 'un de ses Adjoints, a signer tout document utile 4 ’aboutissement de
cette deuxie¢me phase du projet de vidéo protection.
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COMMENTAIRES

Madame Gaillard préclse qu'elle s’abstiendra car c’est difficile pour elle de voter une telle déllbération.
Selon elle, la préventlon de la délinquance et l'utilisation des fonds FIPD doivent &tre en amont et dans la
prévention plus que dans la vidéo survelllance en elle-méme

Monsleur le Maire précise que Cléon ne sera pas une ville survelllée mals que ce dispositif permettra de
pouvoir déceler des affalres.

Madame Grahovac s’abstiendra également car elle estime que cela contribue au désengagement de I’Etat
en matiére de sécurité, car la présence des caméras entralnera moins de passage des forces de police et
qu’ll serait plus favorable de passer par 'humain que par des caméras d’autant plus que cela colte 3 Ia
collectivité et que le bllan n’a pas encore été tiré et que cela est donc prématuré.

Monsleur Fleury ajoute que la présence de ce systéme de sécurtté rassure les Cléonnals et que par
conséquent, 1l votera favorablement pour cette délibératlon.

Monsieur le Maire précise qu’ll y aura toujours la présence des policiers et que des rapports sont envoyés
réguliérement, Il en profite par la méme occasion pour Informer les membres de arrivée sur le territoire de
Monsleur Urlen Christophe, nouveau commissalre d’Elbeuf.

Monsieur Delafosse précise que les caméras sont en activités depuls marsfavril 2018 et qu’effectivement, il
n’y a pas encore de retour A ce sujet, cependant il est constaté une balsse de la délinquance et une
élucidation des affalres gréce  la vidéo protection des bailleurs soclaux.

Monsleur De Almeida Informe I"assemblée qu'll a voté pour la premidre tranche, cependant il souhalte
s’abstenir pour cellei car Il juge que cela est prématuré et qu'il auralt été nécessaire d’avolr une analyse

compléte de la sttuation.

Monsleur le Maire conclut en disant qu’ll faut agir assez rapidement et ne pas attendre les falts pour mettre
ce dispositif en place.

Monsleur Briselet précise qu'll est nécessaire passer cette délibération maintenant afin d’obtenir la
subvention.

Avant de cl8turer la séance, Monsieur Ovide souhaite faire le point sur deux projets.

Le premler point étant la Jardinerle : [e permis de construire a été déposé, la commission départementale se
réunira le 26 févrer prochain.

Le second point étant le Parc des Coutures en phase d’aboutissement qui passera bientdt en phase de
réallsation, Monsieur Ovide souhaite fafre un rappel du fondement de ce parc, basé sur 3 piliers
fondamentaux, a saveir : écologle, économie, social.

Monsieur Ovide rappelle que désormals, lors de débolsement, tout hectare débolsé équivaudra & un
hectare et deml replanté. En cas de non-respect, cela pourra entrainer une amende de 10 000 €.

Enfin, Il ajoute que les projets sont suivis depuls des années et finiront par aboutir.

Monsieur Fleury tient & revenir sur le projet du Parc des coutures et précise que la ville de Cléon est
attachée & garder une part de la nature, et trouve que cela reste dans ’hypothétique et non dans le

congret.
L'ordre du Jour étant épulsé, la séance a pris fin & 20 h 30.

Falt & Cléon, le 26 févrler 2019

Le Secrétaire de séance, Nwme CJDM .
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